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UCHWALA NR 0102-269/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 sierpnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XLVI/396/22 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
18 lipca 2022 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania o udzielenie
dotacji z budzetu Gminy Lidzbark spotkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLV1/396/22 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 18 lipca 2022 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Lidzbark spotkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku w dniu 18 lipca 2022 r. podjgta uchwate Nr XLVI/396/22 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Lidzbark spotkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
22 lipca 2022 r., celem zbadania pod wzgledem zgodnoéci jej postanowien z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Pismem z dnia 25 lipca 2022 r. zawiadomiono Gming Lidzbark o miejscu i terminie posiedzenia
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby).

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Lidzbark nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i
zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 443 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 ze
zm.) spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na
biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Przepis art.
443 ust. 4 ustawy Prawo wodne stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie

udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w
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drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. W mys$l art. 443 ust. 6 ustawy Prawo wodne w
przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, Jjej udzielenie nastepuje z
uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Z
kolei art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.) stanowi, iz projekt programu pomocowego przewidujgey
udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczgce przejrzystosei zasad
udzielania pomocy.

Rada Miejska w Lidzbarku podejmujac uchwate Nr XLVI/396/22 powolala si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. W
§ 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Lidzbarku postanowila, ze z budzetu Gminy Lidzbark mogg by¢
udzielane dotacje celowe spotkom wodnym na prace zwiazane z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych. W § 3 ust. 3 Rada Miejska w Lidzbarku zawarla zapisy dotyczace koniecznosci spelnienia przez
wnioskodawce- spotk¢ wodng wymagan okréélonych W \rozporzqdzeniach Komisji (UE) Nr 1407/2013,
1408/2013, a takze przedtozenia dokumentéw i informacji okre§lonych w art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z powotanym wyzej art. 443 ust. 6 ustawy Prawo wodne w
przypadku, gdy dotacja przyznawana na rzecz spétki wodnej stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis,
jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. Powyzsze oznacza, ze procedura podjecia takiej uchwaty musi uwzgledniaé¢ réwniez
przepisy ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w tym przepis art. 7 ust. 3,
czyli projekt uchwaty powinien by¢ zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Zgodnie z informacja udzielong przez Gming Lidzbark projekt badane;j uchwaty Rady Miejskiej w Lidzbarku
nie zostat zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, co. jesf sprzeczne z powotanym
wyze] przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i art. 443
ust. 6 ustawy Prawo wodne. Tryb podjgcia przez Rade Miejska w Lidzbarku badanej uchwatly byt wigc
wadliwy.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz badana uchwata Rady Miejskiej w Lidzbarku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Lidzbark sp6tkom
wodnym i sposobu jej rozliczania w rzeczywistosci nie uregulowata kwestii wysokosci udzielanych spotce
wodnej dotacji celowych. W § 2 ust. 3 uchwaly zawarto jedynie zapis, ze udzielanie dotacji uzaleznione jest
od dostepnosci w danym roku $rodkéw finansowych zabezpieczonych w budzecie Gminy Lidzbark, nie
odnoszac sig do konkretnej wysokosci dotacji o jaka moze ubiegaé si¢ spotka wodna. Tym samym Rada
Miejska w Lidzbarku nie okreslita zasad udzielania dotacji, do czego byla zobowiazana na mocy art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne, decydujac o mozliwosci udzielania takich dotacji z budzetu Gminy Lidzbark.

Kolegium Izby zauwaza takze, ze w § 7 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w
Lidzbarku wprowadzita zapisy dotyczace rozliczania dotacji. Rozliczanie dotacji miatoby polega¢ na ocenie
stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidtowosci wykorzystania
Srodkéw publicznych na realizacje zadania, zbieraniu i ocenie informacji o realizacji zadania, wizytacji
podmiotu w trakcie realizacji zadania.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo wodne, Radzie Miejskiej w
Lidzbarku przystuguje kompetencja do okre$lenia sposobu rozliczania udzielonych dotacji celowych spotkom
wodnym, nie za$ do stanowienia przepisow dotyczacych kontroli wykorzystania tych dotacji. Zapisy § 7

badanej uchwaty dotyczace oceny stanu realizacji zadania, zbierania informacji o realizacji zadania, ocenie i
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wizytacji podmiotu w trakcie realizacji zadania dotycza wprost kontroli wykorzystania dotacji, a nie sposobu
jej rozliczania. Dlatego tez Kolegium Izby stwierdza, ze ustanowione w § 7 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 uchwaty
uprawnienia do kontroli realizacji zadania i wykorzystania udzielanych dotacji wykraczajg poza ustawowe
kompetencje Rady Miejskiej w Lidzbarku, okre$lone w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Kolegium Izby
stoi na stanowisku, iz realizujac swoje kompetencje organ stanowiacy gminy musi uwzgledniaé tre$¢ normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym  jest dokonyWanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), "organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa", a zatem
musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Sadéw Administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow
naruszefi przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czgsci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IT SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajac: wadliwy tryb podjecia uchwaly poprzez zaniechanie
zgloszenia projektu badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz nie
okreslenie przez Rade Miejska w Lidzbarku wysokosci dotacji jaka ma by¢ udzielana spétkom wodnym, a
takze stanowienie przepiséw dotyczacych kontroli wykorzystania udzielonych dotacji, co w sposéb istotny
narusza przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i art. 443
ust. 4 1 6 ustawy Prawo wodne, postanowito jak w sentencji.

Na  niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.
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