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REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko

WO008S.411.10.2021.AD Olsztyn, 19 lutego 2021 r.
Burmistrz Lidzbarka

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247), w zwigzku z pismem Burmistrza
Lidzbarka z 25 stycznia 2021 r., znak: BiGK.6721.2.2020 (data wplywu do RDOS w Olsztynie
27.01.2021r.)
uzgadniam

zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
érodowisko do projektu dokumentu:

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie ewidencyjnym
4 miasta Lidzbark

zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

Rada Miejska w Lidzbarku przystgpita do opracowania wymienionego na wstepie
dokumentu na mocy podjetej Uchwaty Nr XXIV/216/20 z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

Prognoza do projektu planu powinna zawierac obligatoryjnie petny zakres wymagan,
o ktorych mowi wskazany na wstepie niniejszego pisma artykul. Jezeli ktdérykolwiek
zwymaganych punktéw nie dotyczy opracowywanego dokumentu, w prognozie nalezy
dokonac tzw. wypetnienia negatywnego, z podaniem uzasadnienia.

W prognozie nalezy zawrze¢, miedzy innymi opis projektu planu, podajgc planowany
sposéb zagospodarowania terendw i ich przeznaczenie, przedstawi¢ stan srodowiska
w granicach obszaru planu oraz obszardéw otaczajgcych, wptyw projektu planu na wszystkie
elementy $rodowiska, przedstawi¢ najwazniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz
rekomendacje, jakie powinny zosta¢ zawarte w ostatecznej wersji planu.

W opracowywanej prognozie nalezy uwzgledni¢ i dokona¢ odniesienia do dokumentow
opracowanych na potrzeby Gminy, majgcych charakter dokumentow planistycznych
i strategicznych, wszystkich dokumentéw istotnych z punktu widzenia ochrony srodowiska, tj.: |
Studium uwarunkowari (...) oraz dotychczas obowigzujgcych miejscowych planow '
zagospodarowania przestrzennego, a takze aktualnych opracowar ekofizjograficznych.
Postanowienia dotyczace zmiany planu nie mogg naruszaé ustalen Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark. Koncepcja projektu planu nie
powinna stwarza¢ zagrozenia dla istniejgcego stanu $srodowiska, dlatego tez rozwéj wszelkich
form zagospodarowania, powinien dokonywac sig w zgodzie z tym Srodowiskiem, w sposob
zrownowazony, z poszanowaniem przepiséw ochrony $srodowiska.

Planowany sposob zagospodarowania nalezy potgczy¢ ze wszystkimi elementami
srodowiska przyrodniczego. W prognozie nalezy wykaza¢ przewidywane znaczgce
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oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne na srodowisko.
Prognoza oddziatywania na srodowisko:
1. zawiera:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,

informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
propozycjie dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien  projektowanego dokumentu oraz = czestotliwosci  jej
przeprowadzania,

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,
streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,

date sporzadzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora, a w przypadku,
gdy wykonawcg prognozy jest zespot autordw - imie, nazwisko i podpis
kierujgcego tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu
autorow;

2. okresla, analizuje i ocenia:

a)
b)

c)

istniejacy stan Ssrodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddziatywaniem,

istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréow
podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody,

cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krotkoterminowe, S$rednioterminowe
i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru,
a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnosc¢ biologiczna, ludzi,
zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne z uwzglednieniem zaleznosci
migdzy tymi elementami srodowiska i migdzy oddziatywaniami na te elementy;

3. przedstawia:

a)

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych byé
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$é tego obszaru,

biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru - rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym




wskazania napotkanych trudno$ci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy.

W prognozie nalezy zawrze¢ miedzy innymi opis projektu planu wraz z uzasadnieniem
proponowanego zapisu oraz oceng wptywu na srodowisko, przedstawi¢ stan $rodowiska,
wptyw projektu studium na wszystkie jego elementy, przedstawi¢ najwazniejsze ustalenia i
wnioski z prognozy oraz rekomendacje, jakie powinny zosta¢ zawarte w ostatecznej wers;ji
planu.

Opracowujgc prognoze, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ formy ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020
r., poz. 55, z pézn. zm.), znajdujace sie w obszarze opracowania oraz w jego otoczeniu, majgc
na uwadze zgodnos¢ z przepisami ustanowionymi w stosunku do danej formy ochrony.
Uwzgledni¢ rowniez mozliwy wptyw na korytarze ekologiczne.

Teren objety projektem planu potozony jest w granicach Welskiego Parku
Krajobrazowego. Na tym terenie obowigzuje Uchwata Nr XIX/337/20 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 wrzednia 2020 r. w sprawie Welskiego Parku
Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2020 r. poz. 4207). Uchwata ta okresla cele
szczegolnej ochrony na terenie Parku oraz zakazy obowigzujgce na tym terenie.

Zagospodarowanie terenu musi uwzgledniaé ww. ograniczenia, jak rowniez cel
ustanawiania parkow krajobrazowych, okreslony w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody,
miedzy innymi zadrzewien, siedlisk przyrodniczych i krajobrazu. W mysl| art. 2 ust. 2
przywotanej ustawy celem ochrony przyrody jest:

e utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

e zachowanie réznorodnosci biologicznej;

e zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

e zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony;

e ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;

e utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych,

a takze pozostatych zasobdw, twordw i sktadnikdw przyrody;

e ksztaltowanie wiasciwych postaw cziowieka wobec przyrody przez edukacie,
informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.
Cele ochrony przyrody sg realizowane m.in. przez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (art. 3 ustawy o ochronie
przyrody). Planowane zagospodarowanie terenu powinno zatem realizowa¢ cele wskazane
ww. przepisach i uwzglednia¢ ochrone jego waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Tutejszy organ wnioskuje, aby projektowane zagospodarowanie terenu uwzgledniato
pozostawienie zadrzewien wystepujgcych na dziatce nr 14/55 obreb 4 miasta Lidzbark
i wkomponowanie nowej zabudowy w istniejgca zielen.

Tres¢ projektowanego dokumentu planistycznego winna odnosi¢ sie do ww. Uchwaty
w sprawie Welskiego Parku Krajobrazowego, jak réwniez uwzglednia¢ natozone nig
ograniczenia. Uzgodnienie projektu planu bedzie mozliwe, jezeli ustalenia w nim
przedstawione bedg zgodne z ww. przepisem prawa. Z tego tez powodu dokumentacja
planistyczna, a w szczegdlnosci elementy jg stanowigce (opracowanie ekofizjograficzne
i prognoza oddziatywania na srodowisko) powinna stanowi¢ rzetelne zrodio informacii,
uwzgledniajgce oceng uwarunkowan przyrodniczych - tj. identyfikacja na zataczniku




graficznym wystepowania: korytarzy ekologicznych, zadrzewien wraz z okresleniem ich wieku,
gatunku i funkcji, zbiornikéw wodnych zlokalizowanych na terenie objetym projektem planu
oraz w jego bezpos$rednim sasiedztwie wraz z oceng ich pochodzenia, ciekdw wodnych
zlokalizowanych na terenie objetym projektem planu oraz w jego bezposrednim sgsiedztwie
wraz z ich kwalifikacja, jak réwniez terendw podmoktych wystepujgcych na terenie objetym
projektem planu. Opracowanie powinno réwniez zawiera¢ informacje o rzezbie
i uksztattowaniu tego terenu i porastajgcej go roslinnosci, jak réwniez opisywaé¢ panujgce tam
warunki wodno-gruntowe. Powyzsze dane nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem
o uzgodnienie projektu planu.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz na terenie objetym projektem planu obowigzujg
pozostate przepisy ustawy o ochronie przyrody dotyczace m.in. ochrony gatunkowej oraz
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U z 2020 r. poz.
1219, ze zm.) Zgodnie z art. 71 ust. 3 oraz art. 72 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
projektowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien w jak najwiekszym
stopniu zapewnia¢ zachowanie walorow krajobrazowych. Powinien réwniez zapewniac
utrzymanie réwnowagi przyrodniczej i uwzglednia¢ racjonalng gospodarke zasobami
$rodowiska.

Informuje ponadto, iz realizacja zatozen projektu planu bedzie mozliwa, o ile zostanie
stwierdzony brak negatywnego wptywu zatozen planistycznych:

e na lokalne zasoby przyrodnicze miejsca przewidzianego do zmiany oraz jego
‘otoczenia, a w szczegdlnosci naturalne zbiorowiska roslinne np.: lasy (w tym olsy
i fegi), torfowiska, bagna, wilgotne tgki,

e na walory krajobrazowe, obiekty objete ochrong konserwatorska,

e na zasoby przyrodnicze gminy i regionu, ze szczegolnym uwzglednieniem bogactwa
ornitofauny,

e na szlaki migracyjne zwierzgt oraz miejsca ich odpoczynku i zerowania w trakcie
sezonowych wedrowek,

e na obszary objete jedng z form ochrony przyrody,

e naobszary cenne przyrodniczo lezgce w obrebie tej gminy i gmin sgsiadujgcych, w tym
wskazane w opracowaniach ekofizjograficznych, waloryzacjach przyrodniczych,
programach ochrony przyrody nadlesnictw i publikacjach naukowych, obserwacjach
przyrodniczych i informacjach zawartych w projektach dokumentéw bedgcych
w opracowaniu, poprzedzonych wieloletnimi badaniami naukowymi,

e na wystepowanie w obrebie miejsca przewidzianego do zmiany, w tej gminie oraz
w gminach sagsiadujgcych, gatunkow ujetych w Konwencji Bernenskiej, Bornskiej,
przepisach Unii Europejskiej oraz w czerwonych listach i czerwonych ksiggach
gatunkow zagrozonych.

W prognozie do projektu powyzszego dokumentu nalezy przede wszystkim:

» dokonaé¢ oceny potencjalnych skutkéw dla srodowiska w wyniku wdrazania zapiséw
projektu planu,

» okresli¢ i oceni¢ skutki, ktére mogg wynikac¢ z projektowanego przeznaczenia terenu,
powodowane zwlaszcza wprowadzaniem gazow lub pytdw do powietrza,
wytwarzaniem odpaddéw, wprowadzaniem sciekow do wod lub  do  ziemi,
wykorzystywaniem zasobow srodowiska, zanieczyszczeniem gleby lub ziemi,
niekorzystnym przeksztatceniem naturalnego uksztattowania terenu, emitowaniem
hatasu, emitowaniem pdl elektromagnetycznych oraz ryzykiem wystgpienia
powaznych awarii,

* dokonac oceny skutkéw dla istniejgcych oraz projektowanych form ochrony przyrody,
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a takze innych obszarow chronionych,

* dokonac oceny skutkéw zmian w krajobrazie,

» sformutowac rekomendacje i wnioski, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przy
formutowaniu ostatecznej wersji projektu studium,

* dokona¢ oceny czy projekt dokumentu jest zgodny z zasadg zrownowazonego
rozwoju.

Ponadto, z prognozy jednoznacznie powinno wynikaé, czy realizacja postanowien
planu wptynie znaczgco negatywnie na srodowisko. Projekt dokumentu, co do zasady nie
moze zostac przyjety w przypadku, gdy ze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wynika, Zze moze on znaczgco negatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000. Prognoza
powinna wykazac¢, ze projekt dokumentu uwzglednia zasady zrownowazonego rozwoju,
warunki rownowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska. W planie
oraz w prognozie powinno sie takZ?e uwzgledni¢ ustalenia zawarte w uchwatach
rady gminy/miejskiej  (dotyczgcych  ustanowienia  pomnika  przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego, zespotu przyrodniczo-krajobrazowego) oraz
uchwatach sejmiku wojewddztwa, dotyczacych obszaréw chronionego krajobrazu.

W prognozie nalezy réwniez dokonac¢ analizy tych elementéw przyrodniczych, ktére
podlegajg ochronie gatunkowej (majgcej na celu zapewnienie przetrwania i wtasciwego stanu
okazow gatunkow oraz siedlisk i ostoi), na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody oraz

* rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183, z p6ézA. zm.),

*  rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),

* rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408).

Nadmieniam, Zze organ opracowujgcy projekt dokumentu powinien zapewnié
réwnolegte prowadzenie prac nad projektem planu i nad prognoza, ktorej wyniki powinny na
biezaco wptywac¢ na decyzje planistyczne, co pozwoli na przyjecie wtasciwych rozwigzan,
uniknigcie konfliktow spotecznych oraz obszaréw problemowych na ptaszczyznie funkcjonalno
przestrzennej i ekologicznej, w zwigzku z prowadzonymi w p6Zniejszym czasie inwestycjami.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie art. 13
ust. 3a ustawy o ochronie przyrody, w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny, na
podstawie art. 16 ust. 7, w czesci dotyczgcej parku krajobrazowego, art. 23 ust. 5, w czesci
dotyczgcej obszaru chronionego krajobrazu, oraz art. 30 ust. 3, w czesci dotyczgcej
istniejgcego lub projektowanego obszaru Natura 2000, wymagac bedzie odrebnie:

e uzgodnienia z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie
ustalen tego planu, mogacych mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu
przyrody oraz na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu lub mogacych
znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000;

e opiniowania w ramach strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w trybie art. 54 ust. 1 i 3, w zwigzku z art.
57 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, w zwigzku z art.11 pkt 6 lit. j ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym na etapie pdzniejszego uzgadniania i opiniowania w trybie
wyzej wskazanych artykutdw, wymagane jest zlozenie dwéch odrebnych wnioskéw




z zatacznikami, tj.: z zalgczong prognoza oddzialywania na srodowisko oraz projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247) obowigzujg wymagania, zawarte
w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, zgodnie z ktdrym, do obowigzujgcej zawartosci prognozy,
dodano: oswiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawca prognozy jest zespot autorédw
— kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2,
stanowigce zatgcznik do prognozy. Oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f
oraz art. 66 ust. 1 pkt 19a, skiada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych oswiadczen.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Agnieszka Zabhorowska
p.o. Naczelnika
Wydziatu Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Otrzymuija:
1. Burmistrz Lidzbarka (za dowodem dorgczenia) — przez e-PUAP
2. aa
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