Uchwala Nr XXXVIII/330/21
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 8 listopada 2021 roku

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Lidzbark na lata 2022-2025

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 poz. 1249 t.j.) w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 poz. 1372 ze zm.) Rada Miejska
w Lidzbarku uchwala co nastgpuje :

§1

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lidzbark na lata 2022-2025, stanowiacy zalgcznik do niniejsze]
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lidzbarka.

§3

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia. N
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Wstep

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w
Gminie Lidzbark na lata 2022-2025 zostat opracowany, aby zwiekszyé efektywnos¢ wysitkow
podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne.

Dokument przygotowywany byt w szczegolnych warunkach, charakteryzujgcych sie duza
niepewnoscig dotyczacg procesow spotecznych i gospodarczych w Polsce. Rok 2021 to drugi
rok trwania epidemii SARS-coV-2 (czyli tzw. koronawirusa) w kraju i na swiecie. Zwigzane z
nim ograniczenia oraz izolacja spoteczna powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i catego spoteczenstwa. W wymiarze mieszkancow i
ich rodzin nalezy mie¢ na uwadze z jednej strony zmiany sytuacji socjalno-bytowej i
ekonomicznej, a z drugiej mozliwe nasilenie problemoéw i dysfunkgji zwigzanych z relacjami,
komunikacja interpersonalng, a nawet zagrozenie uzaleznieniami oraz przemoca.

Trudno dzi¢ prognozowac, jakie beda dtugoterminowe konsekwencje zarowno samej
epidemii, jak i zwigzanej z nig izolacji spotecznej oraz zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej
¢rodowisk rodzinnych. Praca zdalna i nauka online spowodowaty, ze rodziny zostaty
zmuszone do funkcjonowania ze sobg praktycznie catg dobe, a osoby samotne zostaty
odizolowane od reszty spoteczenstwa. Rekomendacje dotyczace ograniczenia bezposrednich
kontaktéw z dalsza rodzing, sasiadami, znajomymi, a takze zamkniecie miejsc, ktére sprzyjaty
tym kontaktom, takich jak restauracje, kina, sitownie, pogtebity izolacje. W wielu
¢rodowiskach mogty nasili¢ sie problemy takie jak bezrobocie, bezradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza, uzaleznienia, przemoc i konflikty rodzinne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skutki
izolacji rodzin moga by¢ dotkliwe i jest mozliwe zwigkszenie liczby rodzin zagrozonych
przemocy ze strony wtasnych cztonkow.

7asadniczo dokument zostat podzielony na dwie czedci. Pierwsza stanowi diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lidzbark, charakteryzujgca je w oparciu o dane
zastane oraz wyniki badan przeprowadzonych w projekcie ,Przefamac milczenie przemocy”,
realizowanym przez Gming Lidzbark w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie” — Edycja 2020. Zrodtem danych ilosciowych byty przede wszystkim sprawozdania
Miejskiego  Osrodka Pomocy Spotecznej w  Lidzbarku i Miejskiego ~ Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w
Lidzbarku. Do analizy przyjeto perspektywe lat 2017-2020, z zastrzezeniem wykorzystania
danych rocznych najbardzie] aktualnych na moment opracowywania dokumentu.

Druga cze$¢ Programu stanowia satozenia wdrozeniowe, stuzace rozwigzywaniu problemu
przemocy W rodzinie, ktére tacza interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia
stosowane na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.
Nieodzownym elementem Programu jest rozwdj wspotpracy pomiedzy podmiotami
tworzacymi gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspotdziatania osob, instytucji
i organizacji nie bedzie mozliwe osiagniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i
oczekiwane rezultaty programu.
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1. Definicja i specyfika przemocy w rodzinie

Przemoc jest zjawiskiem dos¢ powszechnym we wspotczesnym Swiecie. Wystepuje w
réznych sferach zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu osob. Potocznie
utozsamiana jest z brutalnoscig, okrucienstwem i przestepczoscia, czesciej kojarzona z jej
fizycznymi przejawami, pozostawiajgcymi widoczne Slady. Definicje przemocy sg rozne.
Najczesciej wskazuje sig na relacjg miedzy ludzmi, ktdra opiera sig na uzyciu przewazajgcej
sity, utrudniajgc tym samym samoobrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy
utozsamiaé wiec z agresja, poniewaz roznia sig one asymetrig sity — w przemocy wystepuje
ona zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zréwnowazona’.

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyja¢ definicje, w Swietle ktoérej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac
cierpienia i szkody”?. Charakteryzuje sie ona nastepujgcymi cechami:

« ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sa $wiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli bezwzglednego postuszenstwa;

o jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sig przewaga sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze miec charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

o jest relacja, w ktorej sprawca podejmujgc dziatania lub zaniechujac ich, narusza
prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy
kontaktow
z rodzing;

o powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajace]
przemocy.

Szczegdlny przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy W rodzinie zostata zawarta w art. 2 pkt 2
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie (tj. Dz.U. 2021 poz.
1249). W jej $wietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub
saniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (0séb najblizszych lub
innych wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych), w szczegblnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc, nietykalnos¢ cielesng,
wolnoé¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie mozna analizowac z réznych perspektyw. Z punktu widzenia moralnosci
przemoc jest ztem, poniewaz stanowi krzywdzenie stabszego. Gtéwne sankcje w tym
przypadku polegaja na potgpieniu ze strony cztonkdw spoteczenstwa, a takze na sankcjach
wiasnego sumienia sprawcy. Psychologiczny aspekt obejmuje natomiast bezradnosc
i cierpienie ofiary, a takze odstania mechanizmy wewnetrzne sterujgce przemoca i procesy
interakcji, zachodzace migdzy sprawca i ofiara. Perspektywa spoteczna wskazuje na obyczaje

) Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
’ http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc—w—rodzinie/6—co—to—jest—przemoc.
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i postawy, ktére mogg sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwia¢ oraz na zaangazowanie sit
spofecznych i wptyw na sprawy publiczne3.

Z punktu widzenia prawa, przemoc w rodzinie stanowi przestgpstwo. W $wietle artykutu 207
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U 2020 poz. 1444 ze zm.) zngcanie sig
fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub
przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Jezeli ofiarg znecania sig jest osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi od 6 miesiecy do 8 lat, a w przypadku
szczegdlnego okruciestwa za ten czyn przewiduje sig kare pozbawienia wolnosci od roku do
10 lat. W <wietle kodeksu karnego, jezeli nastepstwem znecania sig jest targniecie sig¢ na
7ycie przez ofiare, to wymiar kary pozbawienia wolnosci zwigksza sig do przedziatu od 2 do
12 lat.

Przemoc w rodzinie nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy. W
pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokoj i
stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwaltowna przemoc, w ktorej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa
przerazenie i bezradnoé¢, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz
najblizszych. W trzeciej fazie sprawca, zdajac sobie sprawe z tego co zrobit, probuje znalezc
wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza [
obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sig nie powtérzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza
ta nazywana jest faza ,miodowego miesigca”, jednak po niej znéw nastgpuje faza pierwsza,
nierzadko silniejsza niz poprzedniaA.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. 53 to w szczegolnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia
wiary we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wilasnej wartosci, wywotaniu stanow lekowych i
saburzer osobowoéci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.
szantaz emocjonalny, manipulacja, Sledzenie, nekanie telefonami, wysyfanie
anonimoéw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych ja do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wfasnymi dobrami badz dostepu do dobr wspolnych;
moze polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do
proszenia o pieniadze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

% ). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,
https://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_—_eksperci_radza/Ol._Jerzy_MeHibruda.pdf
% ). Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy..., s. 17.



Wéréd innych form przemocy mozna wskazaé takze zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczgsciej telefondw komorkowych i internetu.

Jako przemoc w rodzinie kwalifikowane s3 rowniez czyny zabronione, takie jak
pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest sie obowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajacych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu, grozby popefnienia przestgpstwa na
szkode najblizszych, zmuszanie do okreslonych zachowar, gwatt, naktanianie i zmuszanie do
czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznoéci, dopuszczanie sie czynu
lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat, zngcanie sie psychiczne lub fizyczne, rozpijanie
matoletniego, uchylanie sie od obowiazku alimentacyjnego, porzucanie matoletniego lub
osoby nieporadnej, uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby
powotanej do opieki, naruszanie nietykalnosci cielesnej, kradziez na rzecz osoby najblizszej
oraz niszczenie mienia.

Wokot przemocy w rodzinie krazy wiele mitow i stereotypéw, ktére utrudniajg zaréwno
rozpoznanie tego zjawiska, jak i przeciwdziatanie mu. W ich $wietle przemoc jest m.in.:

e przedstawiana jako prywatna sprawa kazdej rodziny, w ktdéra nikt z zewnatrz nie
powinien sie wtracag;

e sprowadzana tylko do przemocy fizycznej i utozsamiana z jej widocznymi skutkami
w postaci ran, siniakow i ztaman;

e obecna tylko w rodzinach patologicznych, w ktoérych s3 rowniez uzaleznienia,
ubdstwo, bezrobocie;

e niewystarczajacym powodem do tego, by rozstac sig z partnerem/ka, szczegolnie jesli
w zwiazku sa dzieci, ktérych dobru rozstanie moze zagrozic;

e powodem do wstydu dla ofiary, do ktérego nie powinna sie przyznawac ani tym
bardziej komu$ zali¢, niejednokrotnie traktowana jako winna temu, ze doznaje
przemocy.

Powyzsze mity i stereotypy nadal funkcjonuja w wielu srodowiskach, a ich bezposrednig
konsekwencjg jest ukrywanie przemocy przez jej ofiary, m.in. ze wzgledu na zwigzek
emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢
zmiany sytuacji. Tymczasem konsekwencje moga by¢ bardzo powazne. Przemoc destabilizuje
bowiem funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, powodujac z jednej strony
bezposérednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, takie jak uszkodzenia ciata,
zaburzenia psychosomatyczne, depresjg czy stany lekowe; a z drugiej strony dtugotrwate
negatywne konsekwencje takie jak brak poczucia wfasnej wartosci, wycofanie spoteczne czy
ubdstwo. Istotne szkody przemoc moze przynie$¢ dzieciom. Wskazuje sie tu przede
wszystkim na urazy i obrazenia, ktére moga prowadzi¢ do niepetnosprawnosci; problemy
zdrowotne z wiaczeniem zahamowania rozwoju, chorob ptuc, serca i watroby, deficyty
poznawcze, odbijajace sig na osiagnieciach szkolnych; konsekwencje psychologiczne i
emocjonalne (poczucie odrzucenia, zaburzenia przywigzania); zaburzenia traumatyczne; brak
poczucia bezpieczenstwa; naruszong samoocCeng, problemy zdrowia psychicznego
(zaburzenia lekowe i depresja, proby samobdjcze) oraz zachowania ryzykowne, takie jak
uzaleznienia, wagarowanie, zaburzenia réwieénicze czy zachowania kryminalnes.

® E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu. Miedzy prawnym zakazem a spofeczng akceptacjq. Monitoring Rzecznika
Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 24.
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Jednym ze zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie, w tym skali tego zjawiska i jego specyfiki, s3
badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku $wiadkiem przemocy
w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zgtosito ten fakt odpowiednim instytucjome.
Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku
wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakow doéwiadczyto przynajmniej jednej z form
przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie przemoc psychiczna, ktorej
doéwiadczyto  53% ankietowanych, natomiast —przemocy fizycznej doznato  23%
respondentéw7.

Tematyce przemocy wobec dzieci poswigcony jest raport ,,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i do¢wiadczeniach respondentow posiadajacych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czgsto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespefna
jednej piatej dziecko moze otrzymywaé ,lanie”. Rodzice ujawniajacy zachowania przemocy
wobec wtasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu,
posiadajacy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajacy swoja sytuacje materialng jako zfa, a takze
samotnie wychowujacy dzieci. W $wietle przywotanego raportu niemal dwie pigte badanych
Polakéw opowiada sie za tym, ze postgpowanie z dzieckiem jest sprawa prywatng rodzicow,
nawet

w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby starsze,
mieszkafcy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany zadeklarowat
brak reakcji na sytuacje przemocyg.

2 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373—sondaz—na—zlecenie—msw—przemoc—w—rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania

! https://www.niebieskalinia.pI/6599—ponad—po|owa—po|akow-doswiadczyla—przemocy

8 £ Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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2. Kontekst prawny i strategiczny przeciwdziatania przemocy w rodzinie
2.1. Uwarunkowania prawne

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar maja
swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W Swietle jej
art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie
7 art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujgce sig¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych.”
Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem
kazdy ma prawo zada¢ od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocy,
okrucienstwem, wyzyskiem

i demoralizacjy” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie znajduja sie w szeregu ustaw,
wérod ktorych nalezy wymieni¢ w szczegolnosci ustawy:
e 7dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1876 ze zm.);
e 7 dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
2020 poz. 821 ze zm.),
e 7 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze?wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119),
e 7dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1444 ze zm.),
e 7 dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2021 poz. 534 ze
zm.),
o 7dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. 2021 poz. 53 ze zm.),
e 7 dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1359).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Okreéla ona zadania réznych organow panstwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy W rodzinie, zasady postepowania
wobec 0sob dotknietych przemoca w rodzinie, a takze wobec osob ja stosujacych. Juz
preambuta ustawy wskazuje, ze _wiadze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci”.

W éwietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy wW rodzinie, w tym:
— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach nig zagrozonych;
— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
—  tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.
W zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemocs, oddziatywania na osoby
stosujace przemoc oraz podnoszenia éwiadomodci spotecznej na temat przyczyn | skutkow
przemocy W rodzinie, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzadowe;
i samorzadowej wspotdziatajg z organizacjami pozarzgdowymi oraz koéciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Mogg m.in. zlecaé realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
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trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.).

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodza przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji,
oéwiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych, kuratorzy sadowi; mogg to byc
réwniez prokuratorzy, przedstawiciele 7andarmerii Wojskowej lub innych podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespodt interdyscyplinarny
realizuje dziatania zaplanowane w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a jego zadaniem jest, w $wietle art. 9b
ustawy, integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, gtdwnie poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w érodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w ¢rodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym;
5) inicjowanie dziataf w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania problemow
zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do ich zadan nalezy
przede wszystkim opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz rodzin zagrozonych jej wystapieniem, a takze dokumentowanie dziatan
podejmowanych wobec tych rodzin oraz ich efektow.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreélenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedury ,Niebieskie Karty”,
w oparciu o ktéra podejmowane s3 interwencje w $rodowisku wobec rodziny dotknigte]
przemoca, bez koniecznosci uzyskania zgody tej rodziny. Zgodnie z art. 9d obejmuje ona ogot
czynnosci, podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
oéwiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy W
rodzinie. Szczegdtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
13 wrzeénig 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245).
2.2. Zgodnosé z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowan prawnych, ktore wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy réwniez uwzglednic zatozenia dokumentow
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtowne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. W czasie opracowywania niniejszego dokumentu obowigzywat
Krajowy Program przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021. Jego gtownym celem
jest zwigkszenie skutecznoéci przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w Polsce. Cele szczegdtowe s3 nastepujace:



1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2. Zwiekszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie

3. Zwiekszenie skutecznoéci oddziatywan wobec 0sob  stosujacych  przemoc
w rodzinie.

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Powyzsze cele odnosza sie do czterech obszaréw oddziatywan, w ramach ktérych okreslono
odrebna grupe ich adresatow:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna — ogdt spoteczenstwa.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie — osoby dotknigte
przemocg w rodzinie, w tym kobiety, mezczyzni, dzieci, wspétmatzonkowie lub
partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami
lub osoby niesamodzielne, a takze stuzby lub podmioty zajmujace sie ochrong i
pomocg osobom dotknigtym przemoca.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie — osoby stosujgce przemoc w
rodzinie, stuzby lub podmioty zajmujace sig oddziatywaniem na osoby stosujgce

przemoc.
4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy W rodzinie — przedstawiciele instytucji i

podmiotdéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewddzki Program przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026. Cel gtéwny tego Programu to ,Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewoddztwie warminsko-mazurskim”. Jego realizacji maja
stuzy¢ cele szczegotowe:

1) Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w

zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie | zwiekszenie
dostepnosci pomocy.

3) Zwiekszenie skutecznosci dziatarn interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec o0sob stosujgcych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnoséci osob pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Wzmacnianie wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie warmifisko-mazurskim.

Problematyka przemocy w rodzinie zostata réwniez uwzgledniona w Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2016-2023. W ramach Priorytetu
Il. Wspieranie prawidfowego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju dzieci i mfodziezy
zaplanowane sg dziatania stuzace zmniejszeniu czestosci wystepowania sytuacji trudnych
w rodzinie, w tym przemocy domowej i kryzysow, takie jak zapewnienie wsparcia rodzinom
doéwiadczajacym trudnosci, rozwéj poradnictwa specjalistycznego oraz monitorowanie
sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub doéwiadczajacych problemow.
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3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Lidzbark
3.1. Ogélna sytuacja spoteczna Gminy Lidzbark

Gmina Lidzbark znajduje sie w potudniowej czeéci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w
powiecie dziatdowskim. Sasiaduje z gminami: Bartniczka, Brzozie, Gérzno (poftozone w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim), Lubowidz (wojewddztwo
mazowieckie, powiat zurominski), Grodziczno (powiat nowomiejski), Ptosnica i Rybno (obie
pofozone w powiecie dzialdowskim). Ma charakter miejsko-wiejski, obejmujac swoim
zasiegiem miasto Lidzbark® oraz 44 miejscowosci podstawowe. Powierzchnia gminy wynosi
255 km?, przy czym miasto zajmuje 6 km? (2,4%), natomiast pozostata czg$¢ stanowig
obszary wiejskie. Srednia gesto$¢ zaludnienia gminy to 55 0séb/km?, przy czym w Lidzbarku
wskaznik ten wynosi 1344 osoby/kmz, natomiast na wsi — 25 oséb/kmz. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 roku Gmine Lidzbark zamieszkiwaty 13 923 osoby,
czyli 0 129 oséb mniej niz w 2019 roku i o 376 mniej niz w 2017 roku.

W ostatnich latach w Gminie Lidzbark liczba rodzin i osob korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W 2020 roku swiadczenie z pomocy spotecznej otrzymaty 472 osoby z 281
rodzin, w ktérych zyto 788 oséb. Oznacza to spadek w poréwnaniu do 2017 roku liczby
¢wiadczeniobiorcow o 298, tj. 38,7%, natomiast liczby rodzin — o 184, czyli 0 39,6%.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace pomocy spotecznej w Gminie Lidzbark w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenie 770 690 509 472
Liczba rodzin 465 408 315 281
Liczba oséb w rodzinach 1376 1213 859 788

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Zmniejszanie sie  skali udzielanych $éwiadczenn spowodowane  z jednej strony
usamodzielnianiem sie podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej
dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu $wiadczen emerytalno-rentowych, a z
drugiej strony — zmiang dochodow 0s6b i rodzin, wyplywajaca na zmniejszenie wysokosci
¢wiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze
wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za pracg. Wazne jest tu réowniez Swiadczenie
wychowawcze Rodzina 500+, ktore spowodowato, iz czes¢ rodzin zrezygnowata ze wsparcia
MOPS, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
sytuacja epidemiologiczna w 2020 roku i zwigzane z nig ograniczenia dziatalnosci wielu branz
wptynety na zmiang sytuacji spoteczno-ekonomicznej wielu rodzin, co moze skutkowac
zwiekszeniem liczby oséb korzystajacych z pomocy spofecznej w najblizszych latach.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc W rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoéci; bezradnosc
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
swiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnoéci w integracji cudzoziemcow,

? Jednostkami pomocniczymi miasta sg 4 Osiedla: Nr 1, Nr 2, Nr 3 SKARPA i Nr 4.
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ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwiazku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Lidzbark w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczeglnienie lcba  HeBAp,  leba o, tiaba
rodzin esebw rodzin esfRw rodzin St
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 289 946 232 714 195 316
Sieroctwo 0 0 1 1 1 1
Bezdomnosé 14 14 13 13 8 8
Potrzeba ochrony macierzynstwa 9 48 23 132 34 196
- w tym wielodzietnosc 2 13 13 89 16 103
Bezrobocie 201 671 137 440 107 284
Niepetnosprawnos¢ 123 276 92 185 85 138
Diugotrwata lub ciezka choroba 154 326 102 197 92 189
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 120 587 79 419 73 368
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 39 126 17 56 17 55
- w tym rodziny wielodzietne 81 461 63 363 56 313
Przemoc w rodzinie 1 8 2 12 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 18 28 12 18 4 4
Narkomania 0 0 0 0 1 1
Trudnosci ni zyci
noupnsescaulobts 5000 o
Trudnosci w integracji oséb, ktore
n
cromay sats wediouodne g o000 o
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 2 2 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
Wéréd gtéownych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Lidzbarku w 2020
roku nalezy wskazac nastgpujace:

ubdstwo — 195 rodzin (316 0séb w rodzinach);

bezrobocie — 107 rodzin (284 osoby);

dtugotrwata lub ciezka choroba —92 rodziny (189 oséb);

niepetnosprawnosc¢ — 85 rodzin (138 osob);

bezradnoéé¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych—73 rodziny (368 0séb);

S N N NN N

potrzeba ochrony macierzynstwa — 34 rodziny (196 osdb).
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Pozostate powody udzielania $wiadczet pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2020 roku 8 rodzin (8 oséb) otrzymato wsparcie z tytutu bezdomnosci, 4
rodziny (4 osoby) z powodu alkoholizmu, 1 osoba z powodu sieroctwa i rowniez jedna z
powodu narkomanii.

3.2. Skala przemocy w rodzinie w Gminie Lidzbark

Przedstawione w poprzednim podrozdziale dane i informacje dotyczace sytuacji spotecznej
Gminy $wiadcza o tym, ze przemoc W rodzinie wystepuje jedynie sporadycznie w
statystykach pomocy spotecznej. W 2020 roku zadna rodzina nie otrzymywata wsparcia z
tego powodu, w 2019 roku byty to 2 rodziny (12 oséb), a w 2018 roku 1 rodzina (8 0sob).
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlaja skale problemow,
ktére uznawane sg za powéd do wstydu oraz takich, ktére moga przez dtugi czas pozostac
nieu¢wiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu, problemy takie jak uzaleznienia czy
przemoc moga kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, np. bezrobociem,
ubodstwem, bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych czy bezdomnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie dostarczajg sprawozdania
7z dziatalnoéci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lidzbarku, w tym dotyczace
stosowania procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty.

Tabela 3. Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba zgtoszeri — Niebieska Karta-A 94 68 56 53
Liczba zakoAczonych procedur NK 61 67 41 45

Liczba zakonczonych procedur NK'w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz 56 64 40 40
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 5 3 1 5

$redni okres prowadzenia procedury NK (w miesigcach) 8,5 8,5 6,5 6

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH VAR

W 2020 roku procedure ,Niebieskie Karty” wszczeto w 53 rodzinach, natomiast zakoriczona
zostata w 45 przypadkach. tacznie w ciggu roku objeto nig 56 rodzin. W latach 2017-2020
procedura zostata rozpoczeta 271 razy, a zakonczona 214 razy, przy czym w 200 przypadkach
z powodu ustania przemocy W rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia O zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy W rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy, natomiast w 14 w wyniku rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych
dziatan. $redni okres trwania procedury wynosit 8,5 miesigca w latach 2017-2018, 6,5
miesigca w 2019 roku i 6 miesigcy w 2020 roku.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego w 2020 roku zostato utworzonych 37 grup
roboczych, ktére objety pomoca 185 osob z 56 rodzin. Wéréd tych oséb byto 67 kobiet, 77
mezczyzn oraz 41 dzieci. W poréwnaniu do 2017 roku liczba utworzonych grup roboczych
spadta o 23, liczba 0s6b objetych ich pomoca zmniejszyta sie o 167, natomiast liczba rodzin o
69, czyli o wiecej niz potowe.
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Tabela 4. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba utworzonych grup roboczych 60 47 43 37
Liczba posiedzen grup 296 231 214 122
Liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych 352 290 222 185
- kobiety 114 92 69 67
- mezczyzni 137 110 90 77
- dzieci 101 88 63 41
- osoby starsze 44 34 29 25
- osoby niepefnosprawne 24 21 12 8
Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 125 102 64 56

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZI.

Analizie poddano réwniez dane Komisariatu Policji w Lidzbarku dotyczace interwencji
domowych. W latach 2017-2019 liczba tych interwencji w Gminie Lidzbark zmniejszyta sig z
608 do 335, natomiast w 2020 roku zauwazalny jest wzrost do poziomu 1155. W catym
analizowanym okresie miat miejsce spadek liczby interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono
przemoc — z 98 w 2017 roku do 51 w 2020 roku oraz odpowiednio liczby 0sob
pokrzywdzonych i liczby ujawnionych sprawcow przemocy. Zmniejszyta sie takze liczba
sprawcéw przemocy pod wptywem alkoholu — o 30 oraz liczba przypadkéw znecania sig nad
rodzing — o 17.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace interwencji domowych oraz przemocy W rodzinie
w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Interwencje domowe policji 608 395 335 1155
Interwencje, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc w rodzinie 98 68 57 51
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 98 68 57 51
Liczba ujawnionych sprawcow przemocy 98 68 57 51
Sprawcy przemocy pod wptywem alkoholu 61 39 41 31
Liczba przypadkéw znecania sig nad rodzing (art. 207 & 1 KK) 19 9 9 2

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KOMISARIATU POLICJI W LIDZBARKU.

Przemoc w rodzinie nierzadko zwigzana jest z problemem uzaleznien, na co wskazuja dane
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Lidzbarku. W 2020 roku
cztonkowie GKRPA kontaktowali sie z 40 osobami doznajacymi przemocy w rodzinie, 36
osobami stosujacymi przemoc w rodzinie oraz 5 éwiadkami przemocy. W poréwnaniu do
2017 roku liczby te zmniejszyty sig — w przypadku osob doznajacych przemocy o 10 oraz
przypadku Swiadkow przemocy O 2 osoby. Na takim samym poziomie pozostata liczba
kontaktow z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

Warto réowniez przytoczy¢ dane Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego GKRPA, w Swietle
ktorych corocznie zgtasza sie po porade od 11 do 16 o0s6éb doznajacych przemocy oraz od 1
do 4 oséb, bedacych sprawcami przemocy. W zwigzku z wystepowaniem przemocy W
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rodzinie w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w latach 2017-2020 udzielono tacznie 127
porad.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci GKRPA w Lidzbarku w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020

Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sig cztonkowie GKRPA, w tym:

- osoby doznajace przemocy w rodzinie 50 5 45 40
- osoby stosujgce przemoc w rodzinie 36 31 40 36
- $wiadkowie przemocy w rodzinie 7 2 5 5
Liczba rozmdéw interwencyjnych z osobg naduzywajacy 0 0 0 1
alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy

Liczba rozmdéw motywujgcych sprawcow przemocy do udziatu 0 0 0 1

w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GKRPA W LIDZBARKU.

Ponadto dane Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sagdu Rejonowego w Dziatdowie wskazujg
na to, ze w analizowanym okresie corocznie od 2 do 7 rodzin z Gminy Lidzbark
obejmowanych byto dozorami kuratorskimi w zwigzku z przemoca w rodzinie.

3.3. Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego mieszkancow

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w projekcie ,Przefamac¢ milczenie przemocy”,
realizowanym przez Gmine Lidzbark w ramach Programu Ostonowego ,,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie” — Edycja 2020. Wzieto w nim udziat 748 mieszkancéw Gminy Lidzbark, ktorzy
stanowili 5,3% ogdtu lokalnej spotecznosci, w tym 365 osob w wieku od 15 lat wzwyz oraz
385 miodziezy uczacej sie w szkotach gminnych. Ponizej zostaty przedstawione gtéwne
informacje, jakie wyptywaja z badan, w podziale na obszary tematyczne:

1. Swiadomo$¢ mieszkaricOw w obszarze przemocy w rodzinie

v/ $wiadomoéé mieszkaricdw w obszarze przemocy w rodzinie wydaje sie dos¢ duza,
aczkolwiek nadal przemoc czesciej identyfikowana jest z jej fizycznymi przejawami, niz
psychicznymi czy ekonomicznymi. Mniej zdecydowanie za przemoc uznaje sig¢ m.in.
zaniedbywanie oséb niesamodzielnych, wyzywanie, zamykanie w pokoju, ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZzmi czy wydzielanie lub odbieranie pienigedzy

v/ Niejednoznaczna jest tez ocena w zakresie stosowania kar fizycznych i tzw. klapsa
wobec dzieci. Pomimo iz, ogdlnie kary cielesne sg uznawane za niedopuszczalne, to
jednak ocena klapsa nie jest juz tak sroga. Czesc respondentoéw, zaréwno dorostych, jak
i mtodziezy, uwaza, ze klaps nie jest karg fizyczng i czasem nawet trzeba go dac
dziecku, gdy jest niegrzeczne.

v/ Wéréd przyczyn przemocy w rodzinie najczesciej wskazuje sig uzaleznienia. Dorosli
respondenci w dalszej kolejnosci wigzg przemoc z nieumiejetnoscig panowania nad
gniewem, doéwiadczaniem przemocy w dziecinstwie, zaburzeniami i chorobami
psychicznymi, zfa sytuacja materialng oraz problemami matzenskimi badz w zwigzku.
Mtodziez wskazuje podobne przyczyny, jednak w mniejszym stopniu odnosi przemoc
do ztej sytuacji materialnej.
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v Zaréwno doroéli, jak i mtodziez uznaja za gtéwne sygnaty wskazujace na przemoc
w rodzinie jej fizyczne przejawy, czyli widoczne $lady pobicia na ciele oraz odgtosy
ktotni i awantur, a takze zaniedbane i gtodne dzieci oraz uzaleznienia.

v Respondenci, w znacznej wigkszosci, nie znajduja usprawiedliwienia dla stosowania
przemocy w rodzinie. Wskazane przez dorostych czynniki, takie jak choroba psychiczna,
zdrada, bezradnos$¢ czy dobro dziecka, mozna uznac za okolicznosci tagodzace,
natomiast nie moga one stanowi¢ usprawiedliwienia czy przyzwolenia na przemoc.
Mtodziez natomiast wskazuje na alkohol, ale tez na fakt bycia niegrzecznym przez
dziecko czy fakt bycia denerwujacym przez druga osobe. Jest to niepokojace, poniewaz
niejako rozszerza mozliwosci stosowania przemocy i je] usprawiedliwiania.

2. Doswiadczenia osobiste i w najblizszym otoczeniu w zakresie przemocy w rodzinie

v Doroéli respondenci czesciej niz miodziez deklaruja, ze doswiadczyli przemocy
w swoim zyciu. Obie grupy wskazujg natomiast, ze byta to przede wszystkim przemoc
fizyczna lub psychiczna. Wigkszo$¢ dorostych nie byta nigdy sprawcami przemocy,
pozostali deklarujg raczej jednokrotne doswiadczenia w tym zakresie.

v Nieco ponad jedna trzecia dorostych i okoto jedna szésta mtodziezy zauwaza problem
przemocy w rodzinach w swoim otoczeniu, zwykle chodzi o jedna lub kilka rodzin,
w ktérych ten problem moze sig pojawiac. Najczesciej przemocy doswiadczajg kobiety i
dzieci ze strony mezczyzn.

3. Postawy i reakcje na przemoc w rodzinie

/ Wielu mieszkancéw, zaréwno dorostych, jak i mtodziezy, twierdzi, ze nie byli nigdy
éwiadkami przemocy w rodzinie. Wéréd pozostatych, wigce] dorostych niz mtodziezy
deklaruje, ze zareagowato na przemoc — gtdwnie poprzez dzwonienie na policje (tak
wskazujg obie grupy badanych) czy proby powstrzymywania sprawcy (dorosli) oraz
pocieszanie i uspokajanie ofiary (mtodziez).

v Respondenci uwazaja, ze trudno jest reagowac na przemocy w rodzinie, przy czym
doroéli wyrazaja taka opinie bardziej zdecydowanie. Wérdd przyczyn moze byc brak
zaufania do wihadciwych stuzb, ze zajma sig nalezycie sprawa, a takze przekonanie, ze
ofiara wycofa sie z oskarzenia sprawcy badz reakcja na przemoc moze zaszkodzi¢
osobie pokrzywdzonej i sprowokowac sprawce do nowych aktow przemocy.

v Respondenci nie podzielajg dosc¢ popularnych stereotypoéw zwigzanych z przemoca
w rodzinie. Wedtug nich przemoc nie jest prywatng sprawq rodziny, nie mozna nie
reagowac z obawy, ze nie wiadomo jak sytuacja faktycznie wyglada. Wigkszosc tez nie
zgadza sie z opinia, ze jesli w rodzinie wystepuje przemoc, to by¢ moze obu stronom
taka sytuacja odpowiada.

v Respondenci w wiekszosci zgtaszaliby podejrzenie przemocy w rodzinie w pierwszej
kolejnosci policji, a nastepnie Miejskiemu Oérodkowi Pomocy Spotecznej. W dalszej
kolejnoéci pojawiaja sie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie czy szkota.

Pomimo aktywnosci instytucji, istniejgcych uregulowan prawnych oraz rosnacej $wiadomosci
spotecznej na temat przemocy w rodzinie, potencjalne zagrozenie wystgpieniem tego
zjawiska dotyczy kazdej rodziny w Gminie Lidzbark. Jest to zjawisko dynamiczne i
zroznicowane. Rézne s takie jego przyczyny, lezace zarowno w otoczeniu rodziny (np.
bezrobocie spowodowane upadkiem zaktadu pracy), jak i w jej strukturach, zwigzane z
nierozwigzanymi problemami czy trudnosciami w komunikacji. Problemem, ktory towarzyszy
przemocy, mogac by¢ zaréwno jej przyczyng, jak i skutkiem, jest nierzadko problem
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uzaleznien. Z tego wzgledu réwniez powinien by¢ uwzgledniany w podejmowanych
dziataniach.
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4. Zasoby lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje dziatajace
w obszarze ustug spofecznych, takich jak pomoc spoteczna, o$wiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne. S to w szczegdlnosci nastepujace:

v Petnomocnik Burmistrza ds. Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Zapobiegania
Narkomanii,

v Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku,

v Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lidzbarku,

v Komisariat Policji w Lidzbarku,

v Placdwki ochrony zdrowia,

v Placodwki o$wiatowe,

v Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie Filia w Lidzbarku.

W trybie Uchwaty Nr XLIX/366/10 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 4.11.2010 roku podjeto
dziatania w kierunku utworzenia Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry powotany
zostat Zarzgdzeniem Burmistrza Lidzbarka Nr 66/10 z dnia 3.12.2010 roku. W 2020 roku
w sktad Zespotu wchodzity 22 osoby, w tym przedstawiciele pomocy spotecznej, policji,
ochrony zdrowia, o$wiaty, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
kuratorskiej stuzby sgdowe;.

Gminny system przeciwdziatania przemocy wspierany jest przez instytucje zewngtrze, takie
jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, Sad Rejonowy w Dziatdowie oraz
Sadowa Stuzbe Kuratorska. Istotna moze tez by¢ rola organizacji pozarzadowych i instytucji
koécielnych, a takze softysow i lokalnych spotecznosci.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w
Gminie Lidzbark na lata 2022-2025 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcow
przemocy w rodzinie, $wiadkow sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji i
stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do catej spotecznosci lokalne;.
Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajgcych przemocy, jak i ochronie rodzin nig zagrozonych.
Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi oraz zwalcza¢ niepozadane zachowania, konieczne
jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacjg i
rozwdj zasobdéw lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do
specjalistow.
Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez uwarunkowania prawne i programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okresleniem zasobdw lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy
w Gminie Lidzbark, zdefiniowano cel gtéwny oraz cele szczegétowe Programu. Zostang one
osiagniete w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog uporzadkowano wedtug trzech
kluczowych obszaréow, ktérymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spofeczenistwa w zakresie przemocy w rodzinie;

2) praca z osobami i rodzinami dotknigtymi lub zagrozonymi problemem przemocy;

3) zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.
Zadania beda realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale
4. niniejszego Programu, w oparciu o wzajemna wspdfprace organow wtadzy publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw, Srodowisk i o0sob fizycznych,
z poszanowaniem godnosci oséb wobec ktorych beda podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegolnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.
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CEL GLOWNY

Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie
skutecznoéci dziatanh podejmowanych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Lidzbark

~

CEL SZCZEGOLOWY 1.

Wzrost swiadomosci i
wrazliwosci spotecznej w
zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

4 N

CEL SZCZEGOLOWY 2.

Zwiekszenie dostepnosci
pomocy i ochrony dla
ofiar przemocy w
rodzinie oraz
skutecznosci oddziatywan

-

CEL SZCZEGOLOWY 3.
Wzmocnienie gminnego
systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

wzgledem sprawcow

/N AN

W ramach kazdego celu szczegdtowego zostanie przedstawiony katalog dziatan
zaplanowanych do realizacji w perspektywie lat 2022-2025. Jest to katalog otwarty, co
oznacza, ze jezeli w czasie obowigzywania Programu pojawia sie nowe pomysty, inicjatywy
i przedsiewziecia, wpisujace sig W jego zatozenia, to nalezy je realizowac bez koniecznosci
aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym celu szczegétowym okreslono rowniez
oczekiwane rezultaty podejmowanych dziafan.

5)

Cel szczegotowy 1.
Wazrost éwiadomoéci i wrazliwosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz przemocy w rodzinie.

Organizacja réznorodnych form edukacji dla oséb spodziewajacych sie dziecka oraz
rodzicow i opiekundw, dotyczacych w szczegolnosci  $wiadomego rodzicielstwa,
kompetencji opiekuriczo-wychowawczych i wychowania bez przemocy.

Realizacja i wtaczanie sie w przedsiewzigcia stuzace wzmochieniu rodzin, edukacji
rodzicielskiej oraz rozwojowi i zwigkszeniu dostepnosci ustug spotecznych dla rodzin.

Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz osob dorostych, dotyczacych przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze
szczegélnym uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen, zwigzanych z
rozwojem nowych technologii.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy
przez osoby do$wiadczajace przemocy i ich rodziny.

Okres realizacji: 2022-2025
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Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie wiedzy spoteczeristwa w zakresie przemocy w rodzinie,
zwiekszenie wrazliwosci spotecznej, zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy
w rodzinach doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu.

Cel szczegotowy 2.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
skutecznosci oddziatywan wzgledem sprawcow.

1) Biezaca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikdéw socjalnych, asystentéw rodziny
i innych specjalistéw, sytuacji rodzin w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku
przemocy.

2) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym w formule bezposredniej i on-line, na
rzecz oséb zagrozonych przemocg, doswiadczajacych jej oraz stosujgcych przemoc
wobec cztonkéw rodziny.

3) Realizacja wsparcia socjalnego, asystentury rodzinnej oraz pracy terapeutycznej z
dzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami do$wiadczajacymi przemocy.

4) Stosowanie w uzasadnionych przypadkach procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

5) Stworzenie osobom doznajacym przemocy w rodzinie mozliwosci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majacych na celu wzajemne wsparcie
emocjonalne i wymiane doswiadczen.

6) Informowanie sprawcow o konsekwencjach stosowania przemocy, a takie o
mozliwoéciach udziatu w programach oddziatywan korekecyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Okres realizacji: 2022-2025

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie skutecznoéci ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci  réznorodnych form specjalistycznej pomocy, wzmocnienie
oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec o0séb stosujacych
przemoc.

Cel szczegotowy 3.
Wzmocnienie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1) Zwiekszanie kompetencji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i pozostatych osob
zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu, poprzez udziat w
szkoleniach, seminariach, wizytach studyjnych i innych dziataniach edukacyjnych
zwigzanych z obszarem przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Wspieranie kadry specjalistow zajmujacych sig przemoca w rodzinie oraz interwencjg
kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

3) Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatow, seminariow, debat i innych form
wymiany dos$wiadczerr w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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4) Nawiazywanie i wzmacnianie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, m.in. w
zakresie realizacji wspolnych przedsiewzie¢ stuzacych przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz wsparciu 0sob i rodzin dotknigtych przemoca.

Okres realizacji: 2022-2025

Oczekiwane rezultaty: zwiekszenie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wzmocnienie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie.
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6. Monitoring Programu

Monitoring gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie pozwala sprawdzac,
czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zatozony sposéb. Powinien by¢ przeprowadzany
corocznie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku na podstawie danych i
informacji, bedacych w posiadaniu MOPS, jak réwniez pozyskanych od poszczegdlnych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne z
uwzglednieniem ich dostepnoéci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji
beda podlegac ponizsze wskazniki:

Lp.

Nazwa wskaznika

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie

2. Liczba osdb w rodzinach

1. Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”
2. Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” w ciggu roku
3. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”

- w tym z tytutu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

1. Liczba utworzonych grup roboczych
2. Liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych
3. Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych

1. Liczba interwencji domowych policji
2. Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie
Liczba cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach,

warsztatach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji i
wymiany do$wiadczeri w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wartos¢
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7. Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Lidzbark na lata 2022-2025 bedg finansowane
przede wszystkim z budzetu Gminy Lidzbark w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki
organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan
beda pochodzi¢ réwniez z budzetu paristwa. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyskac startujac
w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszcza sie programy rzagdowe oraz programy
ministerstw. Wsrod gtéwnych programow dotyczacych przeciwdziatania przemocy w
rodzinie mozna wskazaé m.in. Program Ostonowy Wspieranie jednostek samorzqdu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Uzupetnienie moga stanowi¢ $rodki z Funduszy Europejskich, stuzgce witaczeniu spofecznemu
osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnosci dzieci
i miodziezy, a takie zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkancow.
Wazne beda takze $rodki prywatne pochodzace z fundaciji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrédet jest dostgpna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez wymienione wczesniej Zrodta
érodkéw na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane
wyfacznie przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spoteczne;j.



