UCHWALA Nr 0102-146/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 12 marca 2020 roku

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Zarzadzenia Nr 23/20 Burmistrza Lidzbarka z dnia
25 lutego 2020 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Lidzbark na 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1i 3 z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r,, poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 23/20 Burmistrza Lidzbarka z dnia 25 lutego 2020 r.
w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Lidzbark na 2020 r., w czeSci:

- § 1 ust. 1 izalgcznika nr 1 dziat 855 rozdziat 85501 § 0640 w zakresie zwiekszenia dochodéw
budzetu o kwote 100 zt;

- § 2 ust. 1 i zalgcznika nr 2 dziat 855 rozdziat 85501 § 2910 w zakresie zwiekszenia wydatkéw
budzetu o kwote 100 zt.

Uzasadnienie

Burmistrz Lidzbarka w dniu 25 lutego 2020 r. wydat Zarzadzenie Nr 23/2019 w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy Lidzbark na 2020 r.

W dniu 2 marca 2020 r. przedmiotowe Zarzadzenie wptynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jego postanowienn pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 3 marca 2020 r. zawiadomiono Gmine Lidzbark, ze Zarzadzenie to bedzie
rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej
Kolegium Izby) w dniu 12 marca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lidzbark nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis



art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby badajac przedmiotowe Zarzgdzenie stwierdzito, co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia Zarzadzenia stanowily przepisy art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 257 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wéjta nalezy w szczegdlno$ci
wykonywanie budzetu. Art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi natomiast,
ze do wytgcznej wiadciwodci rady gminy naleZzy uchwalanie budzetu gminy. Stosownie do
art. 257 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad (burmistrz) moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z
budzetu panistwa, z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;

2) dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w
wyniku pedziatu rezerw subwencji ogdlne;j;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezg-
cych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o

ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;

4) dochodow i wydatkoéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji

otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

W § 1 ust. 1 badanego Zarzadzenia Burmistrz Lidzbarka dokonat zwiekszenia planu do-
choddédw m.in. w dziale 855 rozdziale 85501 § 0640 - wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztéw upomnieni - 0 kwote 100 zt, przy czym dotychczas w budzecie
Gminy Lidzbark na 2020 r. w planie dochodéw budzetu w dziale 855 rozdziale 85501 nie wyste-
powat § 0640. W § 2 ust. 1 badanego Zarzadzenia Burmistrz Lidzbarka dokonat zwiekszenia
planu wydatkéw m.in. w dziale 855 rozdziale 85501 § 2910 - zwrot dotacji oraz ptatnosci wyko-
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o kté-
rych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci - o kwote
100 zt, przy czym dotychczas w budzecie Gminy Lidzbark na 2020 r. w planie wydatkéw budze-

tu w dziale 855 rozdziale 85501 nie wystepowat § 2910.



Zdaniem Kolegium Izby, przepisem upowazniajgcym Burmistrza Lidzbarka do
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Lidzbark sg powotane
wyzej przepisy art. 257 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przedmiotowej sprawie, zaréwno plan dochodéw budzetu Gminy Lidzbark, w dziale
855 rozdziat 85501 § 0640, wpltywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i
kosztéw upomnien;, jak i plan wydatkéw budzetu Gminy Lidzbark, w dziale 855 rozdziale
85501 § 2910, zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, przed zmiang wynosit ,0”. Zakres wprowadzonych
zmian wykraczal wiec zaréwno poza kompetencje organu wykonawczego, okre$lone w
powotanym wyzej art. 257 ustawy o finansach publicznych, jak i poza upowaznienia przyznane
Burmistrzowi Lidzbarka przez Rade Miejskg w Lidzbarku, na mocy art. 258 ustawy o finansach
publicznych, w uchwale Nr XIV/134/19 z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lidzbark na 2020 r.

Zgodnie z zasady legalizmu, wyrazong w art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zdaniem Kolegium Izby kompetencji
prawodawczych nie mozna wiec domniemywac, czy tez stosowac przez analogie. Skoro zaden
przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenie nie przewiduje
kompetencji organu wykonawczego gminy do stanowienia przepiséw prawa w danym zakresie
to oznacza, ze organ wykonawczy kompetencji takich nie posiada. Z kolei zgodnie z
uksztattowang linig orzecznicza sagdéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepiséw
skutkujgcych niewazno$cia uchwaty organéw jednostek samorzgdu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure

podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzajgc przekroczenie przez Burmistrza
Lidzbarka kompetencji do dokonywania zmian w budzecie Gminy Lidzbark, postanowito jak w

sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby. ATTGp




