B | Wynagrodzenie osohowe i
bezosobowe
11200

0 @ Il Pochodne od wynagrodzen/
sktadkiZUS i fundusz pracy
\ W Zakup materiatow i
wyposazenia

B IV Zakup ustug pozostalych

|V Oplaty i sktadki

= VI Energia elektryczna, woda

66300

VIl Zakup wegla

Vil Delegacje

Z analizy ninigjszych kosztéw w 2016 r. wynika, ze podobnie jak
w  poprzednich latach wigkszo$¢ kosztow stanowia zwiazane wynagrodzeniem
pracownikéw. Przychody ogétem za rok 2016 skiadaty sie z dotacji podmiotowej z budzetu
(571.397, 26 z1), dotacji celowej z budzetu (82. 502, 74 zb), dotacji zwiazanej
z projektem ,, Patriotyzm Jutra”, ,Tannenberg 1914, ,Muzeum Historii Polski” oraz
pozostatych przychodéw wiasnych (88.000, 00 zl). Poza wydatkami przedstawionymi na
wykresie zanotowano wydatki z dotacji celowej w kwocie 83. 502, 74 z1, na ktorg sktadaty
sig: zakup sceny mobilnej (44. 000,00 zt), dofinansowanie zakupy fortepianu (29. 602, 74
zl) oraz dofinansowanie zakupu automatu vendingowego (9.900,00 7).

W sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu MGOK za I potrocze 2015 r.
wyszezegolniono  ksztaltowanie si¢ przychodéw oraz wydatkow ogdlem. W skilad
przychodéw wliczono migdzy innymi: dotacje z budzetu Gminy, dotacje na zadania zlecone
przez Starostwo w Dziatldowie, dochody wlasne zwiazane z wynajmem Sali, prowadzenie
zajg¢ w Swietlicy oraz odsetki bankowe. Egczna wartosé wydatkow wyniosta 227.206, 77
zk. Natomiast wydatki ogotem, ktére uksztaltowaly si¢ na poziomie 221.769, 32 ,
to w szczegolnosci wydatki zwigzane z wynagrodzeniem 7 pracownikow na pelen etat oraz
wynagrodzeniem dla ksiggowej zatrudnionej na 1/3 etatu (calosciowa kwota przeznaczona
na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe to 131.130, 40 z1), skladki na ubezpieczenie
spoteczne, fundusz pracy, odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych to koszt
32.986, 70 zi. Zakup materiatéw i wyposazenia, w tym: materialow do remontow
pomieszczen, materialow biurowych, artykulow chemicznych, materialow muzycznych,

nagrod dla uczestnikow konkurséw, materialéw do pracy z dzieémi, artykulow
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spozywczych dla uczestnikéw konkurséw i dzieci bioracych udzial, materiatéw na
scenografig, czasopism, pojemnikow na Smieci, mebli w tym kanapy i fotela, warnika, rolet,
dysku zewnetrznego, czajnikéw oraz plakatow to koszt 19.431, 14 71 . Zakup pozostatych
usfug, w tym wystepow zaproszonych artystow, wyzywienia artystow, koncertow kapel
weselnych, akredytacji i noclegéw dla dzieci, ustug bankowych, prowadzenia strony
internetowe;j, opieki autorskiej, wywozu $mieci, licencji na wyswietlania filméw, montazu
drzwi do galerii, przegladu gasnic, drukowania plakatéw, naprawy sprzetu, ushig
kurierskich, naprawy ksero, ustug graficznych, oprawy Dnia Dziecka w tym przejazdzek
konnych na Dzien Dziecka, warsztatéw dziennikarskich, ustug telefonicznych i internetu,
a takze opfat i skladek, oplaty ZAIKS, optaty RTV oraz ubezpieczen dzieci wyniost 25.620,
88 zl. Energia elektryczna i woda, zakup opatu (wegla) a takze delegacje wraz z ryczaltem

samochodowym tgcznie wyniosty w I potroczu 2015 r. 11671, 20 =t

Zasady rachunkowosci

W ramach czynnosci audytowych przedtozone zostaly rowniez dokumenty Zwigzane
z ustaleniem dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci jednostka
powinna posiadaé dokumentacj¢ opisujgca w j¢zyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych  w  jego sklad  okreséw

sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacji gtéwnej, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu przy uzyciu komputera —
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach

przetwarzania danych,
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c) opisu systemu przetwarzania danych, w przy prowadzaniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw 1 parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych 1 systemdw ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji;

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych

w nich zapisow.

Dnia 15.10.2010 r. Dyrektor Miejsko — Gminnego Os$rodka Kultury w Lidzbarku wydat
Zarzadzenie Nr 13 w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, z ktérego wynika, iz wraz z dniem 01.12.2010 r. wprowadzono do
stosowania dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci) dotyczace:

1. okreslenia roku obrotowego 1 wchodzgcych w jego sktad okresow sprawozdawczych oraz
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych i zapisoéw ksigegowych;

2. metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego;

3. sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym: zakladowego planu kont ustalajacego
wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzanie z kontami ksiegi gtéwnej;

4. system ochrony danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw oraz zasad
archiwizacji ksigg rachunkowych i dokumentéw ksiegowych.

Na podstawie dokonanego sprawdzenia stwierdzi¢ nalezy, iz warunek
posiadania dokumentacji w jezyku polskim oraz okreslenie roku obrotowego
i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych zostal spelniony. (Zalgcznik nr
1 do Zarzadzenia Nr 13).

Polityka rachunkowos$ci powinna réwniez zawiera¢ okreslenie metody wyceny

aktywow ipasywéw oraz ustalania wyniku finansowego, co zostalo zawarte

w Zalgczniku Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 13.
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Wymég okreslenia sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych takze zostai
spelniony przez audytowang jednostke (Zalacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 13).

Audytowana jednostka spelnila réwniez warunek posiadania systemu shuzgcego
ochronie danych i ich zbiorow (Zalacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 13).

Ze wzgledu na obowigzujaca w momencie wydania Zarzadzenia Nr 13 podstawe
prawng, nie zostal w nim ujety art. 10 ust. 1 pkt 3 litera b i ¢. Z dniem 01 lipca 2013 r.
na podstawie Zarzadzenia nr 4/2013 Dyrektora Miejsko — Gminnego O$rodka Kultury
w Lidzbarku uzupelniono braki w przywolanym artykule 10 ust. 1 pkt 3 litera ¢

spelniajgc  tym samym wymog prowadzenia ksiag rachunkowych technika

komputerows.

Przywotany artykut 10 ustawy o rachunkowosci przewiduje rowniez obowiazek ujmowania
W planie finansowym wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioré6w danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okreéleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych. W audytowanej jednostce niniejszy obowiazek nie
zostal w pelni zrealizowany, bowiem w Zarzadzeniu nr 4/2013 nie zostal ujety wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okresleniem ich struktury oraz ich funkcji w organizacji calo$ci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, a jedynie wskazanie, iz program komputerowy
zapewnia powigzanie poszczegélnych zbioréw ksigg rachunkowych.

Wobec powyiszego audytor wewnetrzny rekomenduje nowelizacje Zarzadzenia Nr
4/2013 Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku z dnia 01 lipca
2013 r. w sprawie prowadzenia ksiag rachunkowych technika komputerowa jak
rowniez zaleca zaktualizowanie Zarzadzenia Nr 13 z 15.10.2010 r. Dyrektora Miejsko
— Gminnego Os$rodka Kultury w Lidzbarku, ze wzgledu na nieaktualng podstawe

prawna.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za I kwartat 2015 roku -
plan przychodéw ogétem na 2015 wynosit 432 000,00 zt wykonanie na 31.03.2015 roku
wynosi 111 102,19 co stanowi 26 % kwoty planowanej przychodéw. Koszty planowane

ogéfem byly ustalone w wysokosci 440 025,12 zt stan na 31.03.2015r. to 95 846,00 z
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co stanowi 22% planowanych kosztéw ogodtem.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za I kwartat 2015 r. Osrodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztattuja sie na poziomie
400 000,00 zt, a pozostate przychody to warto$¢ 32 000,00 zk. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dzien 31.03.2015 wynosit 28 581,31 zl.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za IT kwartat 2015 roku
- plan przychodow ogoétem na 2015 r. wynosit 463 000,00 zI. Wykonanie na 30.06.2015 .
stanowita kwota 227 206,77 zt co stanowi 49% kwoty planowanej przychodéw. Koszty
planowane ogdtem byly ustalone w wysokosci 469 600,00 zt stan na 30.06.2015 r. to 221

796,32 zt co stanowi 47% planowanych kosztow ogdtem.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za II kwartal 2015 r. Osrodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztaltujg si¢ na poziomie
420 000,00 zt, a pozostate przychody to wartos¢ 43 000,00 zt. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dziefi 30.06.2015 wynosit 18 762,57 zt.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za I1T kwartat 2015 roku
- plan przychodéw ogétem na 2015 r. wynosit 478 000,00 zt. Wykonanie na 30.09.2015 r.
stanowita kwota 348 698,74 zt co stanowi 73% kwoty planowanej przychodow. Koszty
planowane ogélem byly ustalone w wysokosci 484 400,00 zt stan na 30.09.2015 r. to 341
752,40 zt co stanowi 70% planowanych kosztow ogoltem.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za III kwartat 2015 r. Oérodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztattuja sie na poziomie
426 000,00 zt, a pozostate przychody to warto$¢ 52 000,00 zt. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dzien 30.09.2015 wynosit 20 271,46 zt.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za TV kwartat 2015 roku
- plan przychodéw ogoétem na 2015 r. wynosit 487 500,00 zt. Wykonanie na 31.12.2015 r.
stanowila kwota 488 873,63 zt co stanowi 100,3% kwoty planowanej przychodéw. Koszty
planowane ogotem byly ustalone w wysokosci 493 700,00 zt stan na 31.12.2015 r. to 483
056,03 zI co stanowi 98% planowanych kosztow ogdtem

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za IV kwartal 2015 r. Oérodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztattuja si¢ na poziomie
426 000,00 zt, a pozostate przychody to wartosé 61 500,00 zt. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dzien 31.12.2015 wynosit 19 133,72 z1.
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Plan finansowy Ogrodka Kultury w Lidzbarku na 2015 r. po zmianach przewidywat,
ze przychody ogétem bedg stanowity kwote 487 500,00 zt (dotacja z budzetu - 426 000,00
z}, pozostate przychody wiasne - 61 500,00 zt). Koszty beda stanowily kwote 493 700,00 zt.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za okres od dnia
01.01.2016 . do dnia 31.12.2016 r. wskazuje, ze plan przychodow ogotem na 2016 wynosit
762 900,00 zt, wykonanie na 31.12.2016 roku wynosi 759 488,30 zt co stanowi 99.5 %
kwoty planowanej przychodow. Koszty planowane ogélem byly ustalone w wysokosci 698
400,00 zt stan na 31.12.2016r. to 694 641,77 zt co stanowi 99 % planowanych kosztow
ogolem.

Plan finansowy O$rodka Kultury w Lidzbarku na 2016 r. po zmianach przewidywat,
ze przychody ogétem beda stanowity kwotg 762 900,00 zt (dotacja podmiotowa z budzetu -
571 397,26 zi, dotacja celowa z budzetu — 83 502,74 zt, dotacja na projekt ,,Patriotyzm
Jutra”, ,,TANNENBERG 19147, ,Muzeum Historii Polski® — 20 000zt oraz pozostate
przychody wiasne - 88 000,00 zt). Koszty stanowity kwote 698 400,00 z1.

Realizacja planu finansowego Ogrodka Kultury w Lidzbarku za I pétrocze 2015 roku
wskazuje, ze plan przychodéw ogoétem na 2015 wynosit 227 206,77 zt, w tym: dotacja
z budzetu Gminy — 202 855,00 zt, dotacja na zadania zlecone przez Starostwo w Dziatdowie
—3999,99 zt, dochody wlasne z wynajmu sali — 8789, 50 zt, prowadzenie zaje¢ w Swietlicy
— 11 547, 71 zt oraz odsetki bankowe 14, 57 zt. Wydatki ogdlem wyniosty 221 769,32 zt,
co stanowi 56,8 % kwoty planowanej przychodow. Koszty planowane ogétem byly ustalone
W tym: wynagrodzenie osobowe i bezosobowe — 131 130, 40 zt, sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, fundusz pracy, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych — 32 986, 70
zk, zakup materiatow i wyposazenia — 19 431, 14 zt, zakup pozostalych ustug — 25 620, 88
zt, energia elektryczna i woda — 3268, 79 zl, zakup opalu (wegla) - 7450,80 zt,

delegacje/ryczalt samochodowy i inne wyjazdy — 951, 61 zt.

Wykonywanie nadzoru nad instytucjami kultury

Czynno$ciom audytowym poddano wykonywanie nadzoru nad instytucjami kultury,
bowiem zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 t. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury tworzy:

1) fundusz inwestycji kultury;

2) fundusz rezerwowy.
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Fundusz rezerwowy instytucji kultury odzwierciedla wartoé mienia wydzielonego dla
instytucji kultury w momencie jej utworzenia i ulega zwigkszeniu o wartosé
niepodlegajacych amortyzacji aktywéw trwatych sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych
niecodplatnie oraz zmniejszeniu o wartosé niepokrytej straty netto, o ktérej mowa w ust. 3.
Fundusz rezerwowy tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sie
na pokrycie strat instytucji kultury. W przypadku gdy strata netto jest wyzsza niz fundusz
rezerwowy, pozostata jej cz¢s¢ pokrywa sig z funduszu instytucji kultury.

Roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator. W przypadku
samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Podczas czynnosei audytorskich przedtozono dokumenty dotyczace wypelnienia tego
obowiazku.

Audytowana jednostka wywigzala sie ze sporzadzania planu finansowego oraz jego
aktualizacji.

Dowody:

Aktualizacja planu finansowego Miejsko — Gminnego Odrodka Kultury w Lidzbarku
na 2015 rok z dnia 3 grudnia 2015 r. oraz kwartalne sprawozdania z wykonania planu
finansowego.

Aktualizacja planu finansowego Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku
za okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. z dnia 19 grudnia 2016 r.

Zaktualizowany plan finansowy na 2015 r. zawieral podzial na przychody ogétem
i wydatki ogotem. W przychodach wyréznia si¢ dotacje z budzetu oraz pozostate przychody
wiasne. Natomiast w wydatkach wyodrgbniono: wynagrodzenia osobowe i bezosobowe,
pochodne od wynagrodzen/ sktadki ZUS i fundusz pracy, zakup materiatéw i wyposazenia,
zakup ushug pozostatych, oplaty i sktadki, energia elektryczna i woda, zakup wegla,
delegacje oraz fundusz $wiadczen socj alnych.

Zaktualizowany plan finansowy na 2016 r. zawierat podzial na przychody ogdlem
1 wydatki ogétem. W przychodach wyszczegélniono dotacj¢ podmiotows z budzetu, dotacje
celowg z budzetu, dotacje na projekt — ,Patriotyzm Jutra”, ,TANNENBERG 1914,
»Muzeum Historii Polski” oraz pozostate przychody wilasne. W wydatkach wyodrebniono
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, pochodne od wynagrodzer)/ sktadki ZUS i fundusz
pracy, zakup materiatéw i wyposazenia, zakup ustug pozostatych, optaty i sktadki, energia
elektryczna i woda, zakup wegla, delegacije oraz fundusz $wiadczen socjalnych.

Audytowana jednostka ztozyta réwniez sprawozdanie kwartalne z realizacji planu
finansowego.

23



Dowody:
1. Sprawozdania za I, I, IIL, TV kwartal 2015 r.

2. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za okres od dnia 01.01.2016 r.
do dnia 31.12.2016 1.
Do przedmiotowych sprawozdan za L 1T, II1, TV kwartat 2015 r. zalaczane byly informacje,
ze na dziefi 31.05.2015 r.. 30.06.2015 r., 30.09.2015 r. oraz 31.12.2015 r. w Miejsko —
Gminnym O$rodku Kultury nie wystepowaly naleznosci i zobowigzania wymagalne oraz
nie wystepowaty naleznosci i zobowigzania niewymagalne.

Jednostka ztozyla rowniez sprawozdanie z realizacji planu finansowego za okres od
dnia 01.01.2016 r. do 31.12.2016 . wraz z informacjg o posiadaniu naleznosci i zobowigzan
wymagalnych w  wysokosci 440 000,00 zt. Nie wystapily natomiast naleznosci
i zobowigzania niewymagalne.

Sprawozdaniom towarzyszyly réwniez informacje o stanie $rodkow pieni¢znych
na rachunku bankowym na dzied 01.01.2015 r. — 13 325,12 zt oraz na dzien 01.01.2016 r, —
19 133,72 2L,

Dowody:
Sprawozdania za lata 2015-2016.

Na podstawie powyzej zebranego materialu dowodowego stwierdzié mozna,

Ze nadzoér nad dzialalno$cig instytucji kultury byl realizowany.

Pozyskiwanie i wydatkowanie Srodkéw przez instytucje kultury

Zgodnie z art. 27 ustawy o ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;:
- Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czes$cig mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodk6w, kierujac sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania.
-Instytucja kultury moze zbywac $rodki trwale. Przy zbywaniu $rodkéw trwalych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace przedsiebiorstw panstwowych.
- Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
- Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 601 191).
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Roéwniez na podstawie zabranych powyzej materiatéw tj. przede wszystkim planow
finansowych stwierdzi¢ nalezy, ze plany finansowe jednostki spelnialy wymogi okreslone
w art. 27 ust. 3 14 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Podstawowym Zrodlem finansowania inwestycji byta dotacja podmiotowa.

W I péiroczu 2015 r. dotacja z budzetu Gminy stanowita 89% przychoddw, z czego dotacja

na zadania zlecone przez Starostwo w Dziatldowie stanowita ok. 2% przychodow.

1 206 854,99 91% | dotacje
2 8789,50 4% | przychody-ustugi wiasne
3 11 547,71 5% | pozostate przychody operacyjne

W odniesieniu do calego roku 2015 dotacja z budzetu stanowila 87%, natomiast
pozostale przychody wiasne to 13%.
Takze podstawowym Zrédfem finansowania w roku 2016 byly dotacje. Stanowily

one 88% przychodéw w roku 2016, natomiast pozostate przychody wiasne to 12%

przychodéw ogdlnych.

1 571 397,26 75% | dotacja podmiotowa z budzetu
2 83 502,74 11% | dotacja celowa z budzetu

3 20 000 3% | dotacja na projekt

4 88 000 11% | Pozostate przychody wtasne

W poréwnaniu do roku 2015 dotacje przyznane w roku 2016 byly wyzsze, zatem tendencja

byta wzrostowa.
W jednostce zostaly zrealizowane planowane programy.
Instytucja nie ubiegata si¢ o dofinansowanie z innych Zrédet niz budzet organizatora,

takich jak (np. srodki pochodzgce od Ministerstwa Kultury i Dziedzictw Narodowego.

Z przedtozonych przez Miegjsko — Gminny Osrodek Kultury w Lidzbarku sprawozdan

z dziatalnosci merytorycznej wynika, ze program zostat zrealizowany.

Dowdd:

Sprawozdanie z dziatalno$ci merytorycznej MGOK za 2015 i 2016 rok.
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Koszty dzialalno$ci instytucji kultury

Szczegdtowy podziat kosztow dotyczacych dziatalnosci MGOK w Lidzbarku zostat
okreslony w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego za 2015 r. i ksztattowat sig
nastepujaco:

Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe - 294 000,00 zt
Pochodne od wynagrodzen/ sktadki ZUS i fundusz pracy — 58 500,00 zt
Zakup materialéw i wyposazenia - 42 500,00 zt.

Zakup pozostatych ustug - 58 500,00 zt.

Opfaty i sktadki -3500,00 zt.

Energia elektryczna, woda — 7000,00 zt.

Opal — 17 000,00 zt.

Delegacje — 3 000,00 zt.

2 B oY W e e B G

Fundusz $wiadczen socjalnych — 9 700,00 zt.

W jednostce nie bylo zaméwien przekraczajgcych kwote progowa, od ktorej stosuje
si¢ przepisy prawa zamdéwien publicznych.

Nie stwierdzono istnienia jakiegokolwick konfliktu pomigdzy pracownikami
zatrudnionymi w instytucji kultury.

W okresie podlegajacym audytowi dom kultury nie otrzymywat dotacji z MKiDN.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz przeprowadzonych c¢zynnosci uznaé
nalezy, ze wydatki w audytowanej jednostce byly dokonywane w sposdb celowy
i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Uzna¢ rowniez nalezy, ze wobec domu kultury zostata zachowana przestanka z art,
12 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z tym przepisem organizator zapewnia
instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej

oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnogé jest prowadzona.
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4. WSKAZANIE StABOSCI KONTROLI ZARZADCZE) ORAZ ANALIZA ICH
PRZYCZYN

Zgodnie z ustalonym programem zadania audytowego podstawowym celem audytu
bylo dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu terytorialnego — Burmistrzowi

Lidzbarka niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii w zakresie:

1. Przyjetej w jednostce organizacji i prowadzenia dziatalno$ci kulturalne;j.
2. Wykorzystania przez j.s.t. sSrodkoéw na realizacj¢ zadan z zakresu kultury.
3. Zgodnosci stanu organizacyjnego instytucji kultury z uregulowaniami prawnymi,

4. Realizacji zadan statutowych oraz zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z aktem
o utworzeniu instytucji kultury 1 jej statutem,

5. Pozyskiwania i wydatkowania przez instytucje kultury srodkéw na prowadzenie
dziatalnosci,

6. Gospodarowania przez instytucje kultury mieniem przydzielonym przez organizatora
oraz nabytym przez instytucje kultury;

Reasumujac spostrzezenia poczynione na poszczegolnych etapach niniejszego zadania
audytowego nalezy wykaza¢ w tym miejscu podstawowe kwestie zwigzane ze slaboscig

kontroli zarzadcze]j. Aby tego dokona¢ nalezy wskaza¢ wiec nastepujace standardy.

Struktura organizacyjna

Standard ten jest definiowany w ten sposob, ze struktura organizacyjna jednostki
winna by¢ dostosowana do aktualnych celéw 1 zadan. Zakres zadan, uprawnien
1 odpowiedzialnos$¢ jednostek, poszezegblnych komorek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podleglosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci

powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Nalezy przyja¢, iz niniejszy cel jest zrealizowany uwzgledniajac powyzej wskazane
dokumenty poprzez ustalony 1 obowigzujagcy Regulamin Organizacyjny MGOK
w Lidzbarku. Zostaly w nim wskazane zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialno$é

kierownictwa i poszczeg6lnych komorek organizacyjnych.
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Jednakze jak wykazano we wezesniejszej czesei  sprawozdania, wystepujg
niescistosci zwigzane z wykazem stanowisk, iloscig zatrudnionych pracownikdéw oraz
ilodcig przydzielonych etatow w Regulaminie Organizacyjnym oraz Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw MGOK w Lidzbarku - § 8 w Rozdziale III i § 1
w Rozdziale II.

Okreslanie celow i zadan

Standard ten sprecyzowany jest jako okreslanie w jasny sposob i w co najmnie;j
rocznej perspektywie celéw i zadan. Ich wykonanie nalezy monitorowaé za pomocg
wyznaczonych miernikéw. W jednostce nadrzednej lub nadzorujace; nalezy zapewnic¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub
nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczednosei, efektywnosei i skutecznosci, Nalezy zadbaé, aby okreslajac cele i
zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne

bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

Niniejszy cel zostal zrealizowany poprzez prowadzenie dokumentacji m.in.
rocznych planéw finansowych, stanowigcych podstawe dzialalnosci finansowe;. Glowny
Ksiggowy przedstawia Dyrektorowi i omawia comiesigczng informacje z wykonania planu
finansowego. wskazujac na zagrozenia wykonywania strony dochodowej i mozliwogci

realizacji wydatkow.

Zastosowanie znajdzie réwniez standard dotyczacy nadzoru. Zgodnie z tym
standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadaf w celu ich oszczednej,

efektywnej i skutecznej realizacji.

W zasadzie nalezy wskazaé, iz nadzor na dziatalnoscia Domu Kultury zostat

spetniony m. in. poprzez:
- nadzo6r nad ustalaniem oraz uchwalaniem planu finansowego jednostki,

- sprawozdawczos$¢ przedkladana przez jednostke Burmistrzowi Gminy tj.: sprawozdanie
zrealizacji planu finansowego, informacja o stanic zobowiazan, stanie $rodkow.

Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci kulturalne;j.
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Rowniez w obszarze audytu znajdzie zastosowanie standard dotyczacy

szczegolowych mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Jest on rozumiany w ten sposéb, ze powinny istnie¢ przynajmnie; nastepujace

mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i petlne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,
¢) podziat kluczowych obowigzkow,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

W odniesieniu do tego standardu na podstawie stwierdzonego powyzej stanu
faktycznego stwierdzi¢ nalezy, Ze jest zachowany. Na poparcie tego stwierdzenia
wskaza¢ nalezy m.in. ustalenia poczynione w kwestii planéw finansowych oraz

realizacji merytorycznych zadan.

Komunikacja zewngtrzna

Standard ten winien by¢ rozumiany jako zapewnienie efektywnego systemu
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi maj gcymi wplyw na osiggniecie
celow i realizacjg zadan.

Odnoszac si¢ do tego standardu nalezy stwierdzié, iz zostal on spelniony jedynie
czgsciowo, bez zachowania kryterium dotyczgcego zamieszczania informacji w

Biuletynie Informacji Publicznej w postaci elektronicznej.

Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Jest on rozumiany w ten sposéb, ze Zrodtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli
zarzadeze] przez kierownika jednostki powinny byé w szezegOlnosei  wyniki:
monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca sie coroczne

potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w formie o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadcze] za poprzedni rok.

W opinii audytora niniejszy standard jest spelniony jedynie w czesci zwigzanej
poprzez dokonana przez audytora wewnegtrznego obiektywng i niezalezna ocene

kontroli zarzadczej. Nie zostaly do tych czynno$ci przedlozone raporty identyfikacji
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ryzyka czy o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej, co wymaga uzupelnienia.

5.Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskaza nych stabosci kontroli zarzadcze;]

Przyjecie proponowanych rozwiazan ma na celu zapobiezenie pojawieniu sie nastepujgcych
ryzyk:

- zarzutu zatrudnienia wiekszej iloéci pracownikéw bezpodstawnie,

- zarzutu niegospodarnosci w ww. obszarze,

- braku kontroli zarzadczej w ww. obszarze,

- niezgodnos¢ postanowien Regulaminéw ze stanem faktycznym,

- niewykonywanie czynnogci kontrolnych w stosunku do dziatalnosci kulturalnej.

- niezgodnosci stanu organizacyjnego instytucji kultury z uregulowaniami prawnymi,

- nieprawidtowodci w pozyskiwaniu i wydatkowaniu $rodkéw przez instytucje kultury,
- braku regulacji stanu prawnego nieruchomogci przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalng.
- brak efektywnej komunikacji z podmiotami zewnetrznymi,

- zarzutu nieudostepniania informacji publicznych.

6. Zalecenia w sprawie wyeliminowania staboéci kontroli zarzadczej-
podsumowanie

Podsumowujae dotychczasowe spostrzezenia z czynnosci audytowych nalezy
wskaza¢ na konieczno$é znowelizowania wewngtrznych regulacji, poniewaz niewatpliwym
elementem usprawniajagcym dziatalnosé audytowanej jednostki jest waznos¢ i aktualnosé
wewnetrznych regulacji (w tym Regulaminu Organizacyjnego), ktéra w znaczacy Sposob
usprawni funkcjonowanie domu kultury.

Nadto zaleca si¢ uzupelnienie brakujacych informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej, w celu dostarczenia odbiorcom zewnetrznym oraz osobom zainteresowanym
informacji zwiazanych z dziatalnoscig i funkcjonowaniem Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury w Lidzbarku.

Dodatkowo audytor rekomenduje aktualizacj¢ Regulaminu Organizacyjnego oraz

Regulaminu Wynagrodzef Pracownikow.
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7. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnodci, skutecznogci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem
Zapewniajgcym

W opinii audytora dla pelnego zachowania standardéw kontroli zarzadczej
W obszarze objetym zadaniem audytowym niezbedne jest wprowadzenie zalecen jak

wskazane w niniejszym sprawozdaniu.

ROZDZIAL 1l

1. WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA

1. Burmistrz Lidzbarka
2. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWQOZDANIA

Sprawozdanie sporzadzono w 1 egzemplarzu.
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