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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Wojciech  Dabrowski,  specjalista  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do kontroli Nr LOL/23/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.

Urzad Miasta i Gminy w Lidzbarku, ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark (dalej: ,Urzad")

Maciej Krzysztof Sitarek, Burmistrz Lidzbarka
(dowod: akta kentroli str.1-2 )

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena planowania i wykorzystania w 2016 r. przez Gmine
Miejsko-Wiejskg Lidzbark (dalej: ,Gmina") dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. na:

— Swiadczenia wychowawcze' w ramach Programu Rodzina 500+, okreslone
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci?;

— Sprawy obywatelskie3, wynikajace z ustawy: z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego *, z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych® oraz ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci6;

— Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ okreslone w ustawie z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentows.

Wykonanie w 2016 r. dotacji z budzetu pafistwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej wyniosto ogotem 16.590,3 tys. zt, w tym m.in. 89,1 tys. zt na zadania
z zakresu spraw obywatelskich, 8.646,5 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze
oraz 511,8 tys. zt na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. ’

W Urzedzie szczegdlowa kontrolg objeto wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadania z zakresu spraw obywatelskich na tacznag kwote 89,1 tys. zi
(0,5% ogotu dotacji otrzymanych na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadoweyj).

Wykorzystanie natomiast otrzymanych dotacji na $wiadczenia wychowawcze oraz
z funduszu alimentacyjnego realizowane bylo przez Miejski Osrodek Pomocy
Spofeczne w Lidzbarku (dalej: ,MOPS").

(dowod: akta kontroli str. 3-114,143)

1 Dzial 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 85211

2Dz. U. poz. 195 ze zm.

3 Dziat 750 (Administracja publiczna), rozdziat 75011 (Urzedy wojewodzkie)
4Dz U.z2014r, poz. 1741

5Dz U.Nr167, poz. 1131 ze zm.

8Dz U.z2015r. poz. 338

7 Dziat 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 85212

8Dz. U.z 2016 1. poz. 169, ze zm.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® planowanie oraz wykorzystanie przez
Gmine dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Dotacje na realizacje tych zadan zleconych ujeto w budzecie Gminy w wielko$ciach
okreslonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Wojewoda"),
a zmiany ich kwot ujmowano na biezgco w planie finansowym. Otrzymane z budzetu
panstwa srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone. W przypadku realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej przez jednostke podlegty, tj. MOPS, Urzad przekazywat jej $rodki dotacii
niezwlocznie po ich otrzymaniu od Wojewody. Terminowo i rzetelnie sporzgdzono
roczne sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

1.1. Na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2016 r. Urzad
nie przekazywat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
(dalej ,W-MUW") informacji o planowanych kwotach wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Wynikato to faktu, iz
np. w rozdziale 75011 kwota planowana do wydatkowania na realizacje zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich (dotyczy m.in. ewidencji ludnosci,
dowodow osobistych, rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk)
oszacowana zostata przez Wojewode. Podstawg tych szacunkéw byty wytyczne
Ministerstwa Finansow, t. kryterium liczby zrealizowanych przez poszczegélne
gminy spraw z tego zakresu w 2016 r. z uwzglednieniem ujednoliconego czasu
realizacji poszczegoinych zadan i jednolitej stawki roboczogodziny (24,16 zt).
Planujac budzet Miasta szacowano go wstepnie na podstawie dotychczasowych
wydatkow i przewidywanego wykonania w 2016 r. W planie tym ujmowano wydatki
w wielkosciach dotacji podanych przez Wojewode.

(dowod: akta kontroli str. 3, 145-146)

W terminach okreslonych w art. 143 ust.1 art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® (dalej: ,ufp’) Gmina zostata poinformowane przez
Wojewodg o wstepnych i ostatecznych kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa
w 2016 r. przeznaczonych na realizacje zadan biezacych z zakresu administraci
rzadowej iinnych zadan zleconych ustawami, tj. w dniu:

~ 21 pazdziernika 2015 r. o wstepnej kwocie tych dotacji, ktora wyniosta ogotem
9.905,5 tys. zt, w tym m.in.: 91,8 tys. na zadania z zakresu spraw obywatelskich
oraz 5.813,6 tys. zt na Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

~ 23 marca 2016 r. o kwocie dotacji z ustawy budzetowej, ktéra byta taka sama
jak wykazana w pismie z 21 pazdziernika 2015 r. (dotacja ogotem 5.905,5 zt,
91,8 tys. zt - sprawy obywatelskie oraz 5.813,6 tys. zt - $wiadczenia rodzinne,
oraz $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego).

(dowdd: akta kontroli str. 21-114 )

® W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: oceng pozytywna oraz
negatywna, a w przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria dfa tych ocen, stosuje sie oceng opisowa,
0Dz U.z2013 ., poz. 885 ze zm.
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faktycznego

W 2016 r. Gmina, na podstawie decyzji Wojewody, na biezaco dokonywata zmian
w planie dotacji celowych. W rozdziale 75011 plan ten, w przypadku zadan
z zakresu spraw obywatelskich, zwiekszono srodkami z rezerwy celowej do kwoty
92,4 tys. z4, tj. 0 0,6 tys. zt (ostatecznie kwota ta zostata zmniejszona do wysokosci
89,2 tys. zt, w wyniku nieprzekazania przez Wojewode kwoty 3,2 tys. zi, ktdra nie
zostata wykorzystana''). W rozdziale 85212 (obejmujacy m.in. $wiadczenia rodzinne
oraz z funduszu alimentacyjnego) plan dotacji zwiekszono o 605,9 tys. zt do kwoty
6.419,7 tys. zt. Ponadto, w zwigzku z art. 29 ust.1 pkt 3 ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, plan dotacji celowych zwigkszono o kwote 8.647,8 tys. zt
w rozdziale 85211 ($wiadczenia wychowawcze). Po ww. zmianach, plan finansowy
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wyniost 15.159,9 tys. zt
i byt 0 9.254 4 tys. zt wyzszy od przyjetego w ustawie budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 21-114, 153-155)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

2.1. Zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich realizowane byly w Urzedzie'?,
natomiast zadania z zakresu pomocy spotecznej ($wiadczenia wychowawcze
w ramach Programu Rodzina 500 oraz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego)

realizowat Dyrektor MOPS, na podstawie upowaznien Burmistrza wydanych
w2016 .

(dowéd: akta kontroli str. 115-132)

21.14. W 2016 r. Gmina otrzymywata od Wojewody dotacje celowe na zadania
z zakresu spraw obywatelskich (rozdziat 75011) oraz pomocy spofecznej (85211
i 85212) systematycznie i w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. | tak:

e w rozdziale 75011 otrzymano $rodki w facznej kwocie 89.2 tys. zt, (w 16 ratach
wynoszacych od 184,00 zt do 9,4 tys. zi. Wysokos¢ srodkow otrzymanych
w poszczegoinych miesigcach wynosita od 220,00 zt do 13,2 tys. zt.

e W rozdziale 85211 otrzymano srodki w tacznej kwocie 8.647,8 tys. zt, w 28 ratach
(od 1 do 3 rat w miesigcu), wynoszacych od 54 tys. zt do 7574 tys. z.
Wysokos¢ otrzymanych w poszczegoinych miesigcach srodkow wynosita
od 36,9 tys. zt (w lutym) do 14822 tys. zt (w maju). Dotacja ta byla
przeznaczona na wypfate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu 500+,

e w rozdziale 85212 otrzymano $rodki w tacznej kwocie 6.419,7 tys. zt, w 34 ratach
(po 2-4 raty w miesigcu), wynoszacych od 9,7 tys. zt do 504,9 tys. zt. Wysokosé
otrzymanych w poszczegoéinych miesigcach Srodkéw wynosita od 407,8 tys. zt
(w maju) do 685,5 tys. zt (w kwietniu). Dotacja ta przeznaczona byta na wyplate:
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia rodzinne.

Na realizacje ww. zadan w z zakresu pomocy spotecznej, Urzad przekazat do
MOPS srodki dotacji i wlasne w tacznej kwocie 15.067,4 tys. zt (w 62 ratach).
Srodki dotacji przekazywane byly przez Urzad na rachunek bankowy MOPS
w terminie od 1 do 10 dni po ich otrzymaniu od Wojewody. Na przykiad,
w styczniu 2016 r. $rodki w kwocie 563,3 tys. zt przekazano w czterech ratach
w terminie od 1 do 10 dni od ich otrzymania od Wojewody, w lipcu — od 1 do 2
dni (1.602,8 tys. zt w pieciu ratach), a w listopadzie — od jednego do trzech dni
(1.322,2 tys. zt w pieciu ratach).

(dowod: akta kontroli str. 133-137)

" Urzad w pismach z dnia 26.01.2017 r. poinformowal W-M UW o wykorzystaniu tej dotacji w tacznej kwocie 89,1 tys. 2.

2 W komorkach organizacyjnych: Urzad Stanu Cywilnego, a w przypadku zadan z zakresu ewidencji ludnoéci i dowodow
osobistych — Wydziat Spraw Obywatelskich,
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W 2016 r. wystapit jeden przypadek blokowania wydatkéw na dotacje w rozdziale
75011 w kwocie 3.234 zt. Jak wyjasnita Skarbnik informacje o tym fakcie uzyskata
w w drodze rozmowy telefoniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 139 )

2.1.2. Otrzymane w 2016 r. srodki dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen wychowawczych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Na zadania te wydatkowano ze Srodkow
dotacji 89,1 tys. zt, w tym 2,0 tys. zt na renowacje ksiag Urzedu Stanu Cywilnego
oraz 87,1 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi trzech pracownikéw
realizujgcych te zadania. Pracownicy ci w 2016 r., w ramach realizacji ujetych w ich
zakresach czynnosci zadan z zakresu administraciji rzagdowej, m.in.:

— sporzadzili 162 akty stanu cywilnego (0 9,8% mniej nizw 2015r.),
- wydali 1.446 odpisow aktow stanu cywilnego (o 19,2% wiece)),
— sporzadzili 732 przypiski w aktach stanu cywilnego (o 36,5% wiecej),
— dokonali lub przyjeli 499 zameldowar i wymeldowar, (0 7% mniej),
— wydali 1.983 dowody osobiste (0 14,4% wiecej),
— przygotowali i wydali 10 decyzji administracyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 20, 141)

Badanie 10 decyzji administracyjnych (wszystkie w sprawach meldunkowych)
wykazato m.in., ze:

— przed ich wydaniem Urzad pobrat optate skarbowg w wysokosci okreslonej
w zatgczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;3,

— wszystkie wydano w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™ (dalej. ,Kpa"),

— zawieraly one elementy okreslone w art. 107 Kpa, tj. m.in. oznaczenie organu

administracji publicznej i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie oraz
pouczenie o trybie odwolania.

MOPS na zadania z zakresu wyptaty $wiadczen wychowawczych wydatkowat ze
srodkow dotacji 8.646,5 tys. zt., a na zadania z zakresu $wiadczen alimentacyjnych
odpowiednio 511,8 tys. zt.

(dowod: akta konfroli str. 142-143 )

2.1.3. W 2016 r. Gmina nie wykorzystata, na wyptate $wiadczen wychowawczych
w ramach Programu 500+ w kwocie 1,3 tys. zt (0,02% planu), a na zadania
z zakresu spraw obywatelskich — 126,00 zt (4,0% planu). Kwoty te zostaty zwrocone
na rachunek Urzedu Wojewddzkiego odpowiednio: 29 grudnia 2016 r. oraz 3, 18
i 24 stycznia 2017 r., tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp.

Przyczyna niewykonania planu dotacji w przypadku $wiadczenia wychowawczego
byly zwroty dokonane przez Swiadczeniobiorcow z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen. Natomiast w przypadku dotacji na zadania z zakresu spraw
obywatelskich, jej zwrot nastapit na wniosek Wojewody z 16 stycznia 2017 .,
poniewaz zaplanowana i przekazana Gminie dotacja byta wyzsza, niz wynikalo to
z liczby faktycznie zrealizowanych przez nig w 2016 r. spraw'®.

(dowod: akta kontroli str. 144-149)

13Dz U.z2015r, poz. 783 ze zm.
Dz U. 22013 r, poz. 267 ze zm.

5 Kwota zwrotu dotacji wyliczona zostafa przez Urzad Wojewddzki na podstawie wykonanej w 2016 r. liczby spraw oraz
okreslonego przez Ministra Finanséw jednostkowego czasu pracy i stawki raboczogodziny.
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W Urzedzie nie przeprowadzano analizy wykorzystania $rodkéw z dotacji
wykorzystanej w 2016 r. poniewaz jak wyjasnita Skarbnik nie byto takiej potrzeby.
Natomiast Urzad podejmowat dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci
wydatkowanych srodkow z dotacji poprzez bezposredni nadzor nad pracownikami
wykonujacymi te zadania, a takze poprzez podnoszenie przez nich kwalifikacji na
szkoleniach (w zakresie m.in. wykorzystania srodkéw z dotacji).

(dowod: akta kantrali str. 20,150)

21.4. W 2015 r. Gmina dofinansowata realizacie zadan z zakresu spraw
obywatelskich oraz z zakresu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego Srodkami
wiasnymi odpowiednio w kwotach: 73,8 tys. zt i 46,6 tys. zi.

W ramach realizacji zadan z zakresu:

— spraw obywatelskich, Srodki wfasne przeznaczono na dodatkowe
wynagrodzenie roczne (wraz z pochodnymi) pracownikow realizujgcych te
zadania,

— Swiadczen alimentacyjnych, $rodki wilasne przeznaczono m.in. na
wynagrodzenia i pochodne (26,6 tys. zt), materialy (4,5 tys. z{) oraz przesyiki
pocztowe (4,9 tys. zt).

W 2016 r. Gmina Lidzbark nie wystepowata z wnioskami o zwiekszenie kwot dotacji,
gdyz jak wyjasnita Skarbnik Urzedu dziatania w tym zakresie w latach poprzednich
nie przyniosty skutkow w postaci zwigkszenia dotacji. Gmina nie dochodzita réwniez
w postepowaniu sadowym naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 138,140,151)

2.1.5. Urzad sporzadzit sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2016 r. i przekazal Wojewodzie w terminie okreSlonym w zatgczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'®. W sprawozdaniach tych wykazano kwoty trzech
badanych dotacji zgodne z ewidencjg ksiegowa Gminy (konto 901 Dochody
budzetowe oraz konto 133 Rachunek budzetu). Gmina nie wykazywata natomiast
w czesci uzupetniajacej A | B ww. sprawozdania kwoty wydatkéw poniesionych ze
srodkow wiasnych.

(dowad: akia kontroli str. 4-18 )

2.1.6. W odniesieniu do realizacji zadan z zakresu spraw obywatelskich ustalono, ze
ze $rodkéw dotacji zaplanowanych na rok 2016 nie byly finansowane zadania
z zakresu tych spraw realizowane w 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 152)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania dotacji z budzetu

panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Gmine dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Dz, U.z2014 r., poz. 119 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

QOlsztyn, dnia /ﬂ[ marca 2017 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Olsztynie
Andrzej Zysk
Kontroler
Wojciech Dabrowski

specjalista kontroli panstwowe;
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