Tabela 16.Liczebno$ci uczniow w oddziatach-Szkola Podstawowa w Brynsku

Szkota Podstawowa w Brynsku
Liczba
godzin Liczba
lekcyjnych | uczniow
Klasa tygodniowo | w Klasie
| a 22 14
Il a 23 10
i la | 23 | 8
. la I 28| 16
Y E | 28,5 8
VI la | 29,5 | 11

W przypadku Gimnazjum z oddziatami dwujezycznymi w Lidzbarku mozliwe bytoby
zmniejszenie liczby oddziatéw w kazdej z klas o jeden mniej (w tym przypadku zmniejszenie
w klasach I 1 III z szesciu do pieciu oddziatow, a w klasie II z siedmiu do szesciu). W takiej
sytuacji rowniez automatycznie mozna wygenerowa¢ mniejszg liczbe etatdw co oczywiscie
zmniejsza koszty funkcjonowania szkoty. Natomiast wzrasta w takiej sytuacji liczba ucznidow
w oddziatach. W klasach pierwszych do 28,8, w klasach drugich do 26,6 1 w klasach trzecich
do 25,2. Natomiast w pozostatych szkotach tj. Szkole Podstawowej w Dlutowie, Gimnazjum
w Dlutowie oraz Szkole Podstawowej w Brynsku trudno o jakiekolwiek zmiany dotyczgce
liczebnosci uczniow, gdyz w wigkszoscei klas w/w szkot funkcjonuje jeden, maksymalnie dwa
oddziaty kazdej klasy.

Réwniez w toku czynnosci audytowych poddano analizie kwestie ewentualnego
laczenia szkot. Szezegdlnie na podstawie powyzej przedstawionego zestawiania mozna by byto
przyja¢, iz zasadne byloby potaczenie dwoéch szkol wiejskich {j. w Dlutowie i Brynsku.

Natomiast zrozumialym jest, iz w zwigzku z odlegtoscig dzielaea niniejsze szkoty tj. ok. 25 km



byloby to nie celowe z uwagi na dobro dzieci tj. czas dowozu (pomijajgc w tym miejscu WZzrost
kosztow dowozu) jaki powstalby po ewentualnym polgczeniu.

Ponizej zobrazowanie odlegtosci pomigdzy poszezegolnymi szkotami.
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Trudno wskazaé na wszelkie mozliwosci zarzadzania algorytmem  subwencji
oéwiatowej, gdyz zbyt rozlegle bytyby wowcezas szezegdlowe analizy (a tym samym pytanie
czy zasadne z praktycznego punktu widzenia). Niemniej warto wskaza¢ w opinii audytora
na zasadno$¢ rozwazania przejecia szkol przekazanych do prowadzenia stowarzyszeniom
i ewentualne ich potaczenie po przejgciu (np. polaczenie w jedng szkole obecne szkotly
w Wapiersku, Shupie 1 Kietpinach).

Réwniez zasadne byloby rozwazanie mozliwosci utworzenie zespotow szkol:

- szkoly podstawowej i gimnazjum w Dhutowie,
- szkoly podstawowej i gimnazjum w Lidzbarku.

W przypadku racjonalnych potaczen w takich sytuacjach zawsze mozna uzyskac
oszczednosei wynikajgee z administracji i obstugi szkét wigezanych do zespotu.

Wracajge jednoczesnie do kwestii wysokoéci nadptaty (czy tez doplaty) do subwencji
na poziomie gminnym w wysokosel ok. 20% w oparciu o powyzej przedstawione dane nalezy
wskazaé, ze jest to tendencja charakterystyczna w zasadzie nie zmieniajaca sie przynajmniej do
2007 roku.

Réwniez w opinii audytora nalezatoby rozwazy¢ kwestie potencjalu edukacyjnego
miodziezy. Dla przykiadu gdyby udato sie utworzy¢ szkole o profilu muzycznym przy
zalozeniu, ze liczba ucznidw uczgszezajacych do szkél muzycznych wzrostaby do 102
wowezas subwencja przy obecnych parametrach wzrostaby o 564 672,81 zt tj. do kwoty

11 441 569 zi. Por. tabela ponizej.
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Tabela 17.

|
Finansowy standard A podziatu subwencji 5278,0717
Uczniowie ’

SOC Uczniowie Waga przeliczeniowi Kwota

(P37) 7 4,00 29,077567765 153 473,49
(P45) 1 9,50 9,865603349 52 071,36
|(P47) 1 0,84 0,872327033 4 604,20
(P48) 1527,000 0,001 1,585765928 8 368,79
Razem SOC 41,401264074 218 518,84
SOA

Uczn.staty. szkét publ./np..-miodziez 1 527,000 1,00 1 585,765927739 8 369 786,27
Uczn.staty. szkét publ.-dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie 1 627,000 1 585,765927739 8 369 786,27
Razem SOA 1 585,765927739 8 369 786,27
SOB

(P1) 386 0,40 ~ 160,342016531 846 296,60
(P2) 69 027108 19,346967408 . 102114,68
(P3) 168 | 0,18| 31403773186 §1165751,37
P4) EEERE 1,40 [ 24715932600 | | 130452,46
(P5) 4 42,90 |7 112,046420931 | | 63581,87
(PB) 57 "360| | 26,169810988| 138 126,14
(P7) 9 9,50 88,780430139 468 642,26
(P8) 0 0,80 0,000000000 0,00
(P20) 102 1,01 106,984679683 564 672,81
{P17) 88 0,20 18,277328309 96 469,05
(P31) 26 0,17 4,590101769 24 226,89
(P32) 499 0,04 20,728151878 109 404,67
(P35) 582,00 0,05 | 27,197910706 143 552,52
Razem SOB ; 540,593524128 ; 2 853 291,38
SOA+S0B+S0C & 0 167,760715042. 11441598

Jednoezeénie pozostajac przy kwestiach zarz dzania subwencijg o$wiatowg na poziomie
p

gminnym warto rozwazy¢ kwestie wptywu struktury zatrudnienia na wysoko$¢ subwencji oraz

by¢ moze wykorzysta¢ miejsko- gminny charakter j.s.t. do zwiekszenia efektywnosci

wykorzystania subwencji.

Tabela 18. Wskazniki zatrudnienia dla poszczegélnych szkol dotyczgce nauczycieli

i pracownikoéw administracji i obslugi.

SP Lidzbark SP Brynsk SP Diutowo GM Dtutowo | GM Lidzbark
E;r;\:g;ﬁg\:] 0,19 0,15 0,32 0,14 0,23
Eﬁ;ﬁgﬁgﬁ 0,82 1,49 1,34 2,00 1,02
RAZEM PODST 1,01 1,64 1,65 2,14 1,26

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dla poréwnania stanu zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi przyjgto

r6wniez wskazniki zatrudnienia dla poszezeg6lnych szkot biorge jako miernik liczby etatow

pracownikéw administracji i obstugi na 10 ucznidéw oraz liczbe etatow nauczycielskich na 10

uczniow. Wyniki dziatan zostaly zobrazowane w tabeli powyzej.
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Niniejsza tabela jest podsumowaniem procesu audytowego dotyczgcego analizy
wskaznikow zatrudnienia dla nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi.
Przyjeto przelicznik dla poszezegélnych kategorii zatrudnienia dla kazdej ze szkot (na 10
uczniow).

Rowniez to pordéwnanie stanowi¢ moze baze wyjsciowa dla kierownika jednostki
do analizy przyczyn rozbieznosci oraz ich zasadnosci.

W opinii audytora warto rowniez rozwazy¢ kwesti utworzenia zespolu szkol

podstawowych i gimnazjum w Lidzbarku i Diutowie.

Niewatpliwie w odniesieniu do funkcjonowania ZEAS nalezy uwzglgdni¢ ostatnie
zmiany ustawy o samorzgdzie gminnym. Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 25 czerwea 2015
r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. Jednostki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkoét i placowek, utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu
dotychczasowym, mogg dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie dhuzej jednak niz przez 12
miesiecy od dnia wejscia W zZycie niniejsze] ustawy.

Pomijajgc caly wywdd logiczny niniejszej zmiany nalezy wskazal, ze jednostkom
samorzadu terytorialnego, gdzie funkcjonuj¢ ZEAS pozostajg nastepujace mozliwosci:

¢ dostosowanie ZEAS do nowych przepisow,
¢ likwidacja dotychczasowych ZEAS i powolanie CUW,
e utworzenie obok ZEAS CUW i nastgpnie ich polaczenie.

Na podstawie przedlozonych przez audytowang jednostke dokumentéw wynika,
ze zaplanowano w 2016 r. kwotg 416983,58 zt na wydatki zwigzane z zespolami obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot.

Jednoczeénie w toku czynnosci audytowych dokonano pordwnania ww. wydatkdw

z wydatkami porownywanej co do wielkosci gminie.

porownywalna

Kryterium Lidzbark jednostka
Liczba mieszkancow ok. 14500 ok. 14500
Budzet wydatki 44124444 4354391425

wydatki zwigzane z obslugg 416983,58 (w tym kwota
ekonomiczno-administracyjng odprawy emerytalne;
szkol pracownika) 259966.84
11 (trzy szkoty podstawowe, 2
gimnazja, 1 przedszkole
(prowadzone przez gming), 3
szkoty podstawowe
prowadzone przez

liczha szkot Stowarzyszenia oraz 2 7




przedszkola(dotyczy naliczenia
w wyptaty dotacji)

Kwota na ktorg prowadzona
jest obstuga finansowa 16857927,22 zt 14280000 zt

W porownywanej jednostee obstuga dotyczy calosci dziatalnos¢ przypisanej tradycyjnie
do zespoldw ekonomiczno-administracyjnych szkoét (tj. obstuga kadrowa, ksiegowa —
w szkotach nie ma dodatkowych stanowisk ksiegowych). Tak wiec sg to wszelkie czynnosci
zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu oswiaty a w szczegdlnosci: podejmowanie
czynnosci organizacyjnych zwigzanych z tworzeniem i przeksztalcaniem sieci publicznych
szkol podstawowych na terenie Miasta i Gminy, podejmowanie czynnosci organizacyjnych
zwigzanych z tworzeniem 1 przeksztalceniem obwodu szkolnego, zakladanie prowadzenie
i likwidacja publicznych szkol podstawowych, zakladanie, prowadzenie 1 likwidacji
przedszkoli, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zapewnienia 6-latkom mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego, organizowanie dozywienia, dowozenia uczniow
do szkot podstawowych 1 zapewnienia opieki w czasie dowozu oraz organizowanie
wypoczynku, nadzér i dysponowanie $rodkami transportu bedacymi w posiadaniu gminy
przeznaczonymi do dowozu dzieci do szkét dbanie o prawidlowa eksploatacje, sprawnos¢ 1 stan
techniczny $rodkow transportu, nadzor nad wykonaniem terminowych przegladéw i napraw
srodkdéw transportu, podejmowanie dzialan celem zapewnienia odpowiednich warunkdow
lokalnych, kadrowych i organizacyjnych prowadzonych przez gming szkotom i placowkom
wychowawczo-opiekunczym, organizowanie konkurséw celem wylaniania kandydatéw
na dvrektoréw szkot 1 przedszkoli, w tym celu podejmowanie czynnosci zwiazanych
z powolaniem Komisji Konkursowej oraz przygotowanie projektu regulaminu jaj pracy,
opracowywanie opinii w sprawie powotania i odwolania wicedyrektordw, organizowanie
zebran, konsultacji z kadrg kierownicza szkol i przedszkoli, podejmowanie czynnosci
zwigzanych z uchyleniem uchwat Rad Pedagogicznych w zakresie stwierdzenia ich zgodnosei
z przepisami prawnymi, wspotdziatanie z dyrektorami szkot i1 przedszkoli w opracowywaniu
planéw 1 programow rozwoju oswiaty, sieci placdwek wyposazenia szkot 1 przedszkoli

w sprzet, pomoce dydaktyczne i inne.

Roéwniez w ramach czynnoscei audytowych dokonano poréwnania wysokosci kosztow

zwigzanych z dowozeniem uczniéw do szkot.

Kryterium Lidzbark Poréwnywalna jednostka
Okres 1 luty 2016 —30.06.2017 [1I-XII 2016

przetargu

Liczba dzieci | 592 568

podlegajacych

39



obowigzkowi

dowozu

kwota 435120 zt 383340 zl
Stawka za | 25595,29 zt 38334 zi
miesiac

W porownywanej jednostce kwestia obstugi dowozu ucznidw sprowadza si¢ do
weryfikacji faktury skladnej miesigcznie przez wykonawceg dowozu (w ramach ustugi dowozu
realizowana jest rowniez ustuga opieki na dzie¢mi podczas dowozu).

7 uwagi na efektywnosciowy charakter niniejszego zadania w opinii audytora warto
przed podjeciem decyzji o formie realizacji danego zadania rozwazy¢ rowniez inne mozliwosci
tj. chociazby wynikajace z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie przesadzajac
oczywiscie w tym momencie o efektywnosci ktorejkolwiek z opcji. Tym bardziej, ze tego
rodzaju przedsiewziecia byly juz realizowane w praktyce. Podsumowujac z uwagi na zakres
niniejszego zadnia wypada wskazaé na pozytywne aspekty takich rozwigzan tj.:

- wykorzystanie know-how partnera prywatnego,
- dialog konkurencyjny umozliwiajacy doprecyzowanie praw i obowigzkow stron przyszlej
Umowy,

- mozliwo$¢ dywersyfikacji zamowienia 1 efektywniejszej realizacji zadania.

4 WSKAZANIE SEABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ ORAZ ANALIZA ICH
PRZYCZYN
W odniesieniu do analizowanego obszaru stabos¢ kontroli zarzadczej moze wynikad

z wielu czynnikow. Niemniej na wstepie nalezy wyodrebnié przynajmniej trzy zagadnienia.

1. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych przez Burmistrza jako kierownika danej j.s.t.

2. Optymalizacji organizacji systemu o$wiaty.

3.Czynniki spoteczne pozostajgce czgsto w opozycji do racjonalizacji wydatkow oswiatowych.
Ad. 1.

W zasadzie pytanie o przyczyny ewentualnej doplaty przez dang j.s.t. do przekazywane;
subwencji powinien w sposdb szczegdlny zadawaé sobie kazdy kierownik j.s.t. przy
zatwierdzaniu tzw. arkuszy organizacyjnych szkol. Wydatng pomoc merytoryczng winien
otrzymywa¢ w zaleznosci od zorganizowania zarzgdzania o$wiata w danej j.s.t. tj. w tym

przypadku od Dyrektora Zespolu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkél i Przedszkoli.

40



Zatwierdzenie arkuszy organizacyjnych jest kluczowe 7 punktu widzenia zarzgdzania, gdyz ich
szczegoOtowa analiza pozwala na okreslenie:

° oplymalnosci liczby uczniow w oddziatach,

e racjonalnosei organizacji obwodéw szkolnych,

* racjonalnosci aktualnej liczby szkot w danej j.s.t.

e racjonalnosci liczby etatéw nauczycielskich oraz administracji i obshugi
W oparciu o nastgpujgce akty prawne:

° ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U.2014. poz.

191 t.j.),

° ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. 1991 nr 95
poz. 425),

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu podzialu czesei o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2016 (Dz. U .z 2015 r., poz. 2294), rozporzagdzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.

Dopiero racjonalna  analiza aktualnego stanu zarzadzania algorytmem subwencji
o$wiatowej w oparciu o zalozenia tych aktéw prawnych moze by¢ podstaws do dyskusji
w kwestii spotecznych konsekwencji ewentualnych zmian w organizacji oswiaty danej j.s.t.
Ad.2

Przyjete 1 utrwalone w mentalnosci lokalnej spolecznosci zasady organizacji o$wiaty sg
CZgsto uznawane jako niezmienne, a tym czasem generuja nieuzasadnione przez pryzmat
zarzadzania zadtuzeniem publicznym obciazenia finansowe dla danej j.s.t.
Skracajgc powyzszy tok myslenia bardzo czgsto polityka rozumiana jako utrzymanie interesow
grup spolecznych zwycigza z racjonalna ekonomig.

Wskazane wyniki dzialan audytowych pozwalajg na okreslenie obszar6w, ktérym
mozna si¢ dokladniej przyjrzeé.

Jak wskazano obszarami tymi s przede wszystkim kwestie liczebnosei uczniow
W poszezegblnych oddziatach i dyscyplina finansowa w zakresie tworzenie arkuszy

organizacyjnych i tzw. szkolnych planéw nauczania na podstawie ramowych plandw

nauczania.

AdJ3

Wszelkie argumenty stanowiace rzekome racjonalne uzasadnienie przeciwko zmianom

w zasadzie po glebszej analizie nie wytrzymuja konfrontacji.
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W obszarze objetym niniejszym zadaniem szczegdlne znaczenie w zakresie standarddw
kontroli zarzadczej majg standardy dot. mechanizmoéw kontroli. W szezegélnosei mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. W tym zakresie Minister
Finanséw wskazujg, ze powinny istnie¢ przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli
dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne 1 pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub 0soby
przez niego upowaznione,

¢) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

Odnoszge sig do wspomnianej i analizowanej Sciezki audytu w zakresie efektywnosci
zarzadzania subwencjg o$wiatowg na poziomie gminy stwierdzi¢ nalezy, iz te standardy
sg spelnione.

Rowniez  sposob  nadzorowania przekazywaniem czesci  kwot subwencji
do poszezegolnych szkét wpisuje sig w standard nadzoru definiowany przez Ministerstwo
Finansow jako prowadzenie nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywne;
1 skutecznej realizacji.

Z przekazywanych przez audytowang jednostke tabel dla poszezegolnych szkot audytor
stwierdza, iz w audytowanym obszarze monitorowane sg skutecznie poszezegolne elementy
systemu kontroli zarzadezej, co umozliwia biezace rozwigzywanie zidentyfikowanych

probleméw (w ten sposdb wypelniany jest standard 19 kontroli zarzadeze;)).

6.Zalecenia w sprawie wyeliminowania slabo$ci kontroli zarzgdczej lub wprowadzenia
usprawnien.

Rekomenduje si¢ coroczng analize wielkosci subwencji o$wiatowej oraz wydatkow w
rozdziale oswiata w oparciu o kryteria jak w niniejszym sprawozdaniu z audytu,
Podstawa do wszelkich dyskusji w zakresie organizacji systemu finansowania o$wiaty sg
odpowiednie akty prawne oraz racjonalne zarzadzanie zadluzeniem publicznym przez pryzmat

interesu wszystkich mieszkancow, a wige budzetu catej gminy.

7.0pinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosei i efektywnosci
kontroli zarzgdczej w obszarze ryzyka objetego zadaniem zapewniajgcym.
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W oparciu o podjete czynnosci audytowe tj.: analizy dokumentéw, zastosowane
narzedzia audytorskie, spotkania i rozmowy z kierownictwem Urzedu stwierdzi¢ nalezy, ze w
zakresie objetym zadaniem audytowym funkcjonuje skuteczna, adekwatna i efektywna
kontrola zarzadcza. Osoby zarzadzajace posiadaja wiedze o czynnikach determinujgcych
wysokos$¢ subwencji przypadajgcej na dang j.s.t. co ma bezposrednie zastosowanie w
organizacji poszczegdlnych szkol.

W powyzsze rozwazania doskonale wpisuje si¢ refleksja, ktdra moze postuzy¢
za puent¢ w niniejszym punkcie sprawozdania.

»Do tej pory samorzqdy pozwalaly sobie na coraz wyzisze wydatki oSwiatowe w znacznym
stopniu dlatego, ze bylo je na to staé. Przyspieszenie gospodarki kraju znalazio bowiem swoje
odbicie we wzroscie dochodéw wiasnych JST. Jednak w sytuacji, gdy gospodarka kraju
wyhamowuje i w nieodleglej perspekiywie prawdopodobny jest spadek realnych dochodow
Jednostek samorzqdowych, nieefektywnie zorganizowana oSwiata moze staé sie bardzo tridn v
obcigzeniem dla ich budzetéw. Trzeba bowiem pamietac, ze okres od podjecia decyzji o
wprowadzeniu oszczedno$ci w organizacji oswiaty do rzeczywistego spadku wydatkow musi
by¢ dos¢ dlugi. Np. decyzje o zmianach w organizacji szkol, podjete pod koniec roku 2008,
dadzqg sie w  pelni  odezué dopiero w  wydatkach budzetu na rok 2010
Na domiar zlego gwaliowne, podejmowane pod naciskiem biezgeych ograniczes budzetowych,
dzialania oszczednosciowe sq zwykle malo efektywne, a przy tym negatywnie wplywajq na
pracg szkél. Wobec tego warto zdawaé sobie sprawe, zZe najlepszym sposobem trzymania
wydatkéw oSwiatowych w ryzach jest wprowadzenie lokalnych standardéw zatrudnienia (mp.
tzw. bonu organizacyjnego), czyli mechanizmdw, ktére niejako automatycznie  bedg
dopasowywaé organizacje szkél do zmieniajgcych sig warunkéw demograficznych. Rzecz Jjasna
w wielu wypadkach konieczne bedzie takze podjecie bardzo trudnych i spotykajgcych sie z
oporem spolecznym decyzji o likwidacjach szkél tak matych, ze ich organizacji w zaden Sposob
nie da sig zracjonalizowaé. Decyzje takie sq zwykle wysoce kosztowne politycznie i dlatego
wiladze JST podejmujg je bardzo niechetnie, zwlaszeza w perspektywie zblizajgcych sie
wybordw na nowg kadencje, Trzeba Jednak pamigtal, ze jesli dochody wiasne samorzqdow
spadng, nie da si¢ szybko ograniczyé wydatkow oswiatowych i wiedy konieczne moze by¢

radykalne ograniczenie inwestycji, co takze bedzie kosztowne politycznie. !

8. GMINA LIDZBARK NA TLE RAPORTU Z BADAN SAS.

! Wybrane aspekty organizacji i finansowania oswiaty samorzadowej w Polsce Raport z badan SAS w zakresie oswiaty za
lata 2003-2007 Mariusz Tobor Poznai — Wroclaw— Nysa 2008.5.24,



» Zmniejszaniu  liczebnosci szkol podstawowych i gimnazjéw lowarzyszy spadek
elastycznosci organizacyjnej tych szkél. Oznacza lo, Ze w coraz wigkszej liczbie jednostek tych
lypow nie ma mozliwosci ksztaltowania wielkosci oddzialéw. Ieh liczebnos¢ spada wiec wraz
ze zmniejszajqeq si¢ z powodu nizu demogra icznego liczbg ucznidw. Jednak zmniejszanie
wielkosci oddzialdw nastepuje takze w elastycznych organizacyjnie szkolach podstawowych
I gimnazjach oraz w szkolach ponad gimnazjalnych, w kiorych mozliwe jest wzglednie
swobodne okreslanie liczby preyjmowanych uczniéw. W tych jednostkach spadek wielkosci
oddzialéw wigze si¢ ze zjawiskiem bezwladnosci organizacyjnej szkél. Polega ono
na tendencji do powielania rozwigzar organizacyjnych z poprzednich lat. Jesli wige w danej
szkole w poprzednich latach tworzono 4 oddzialy klasy pierwszej, to w kolejnym roku réwniez
tworzy si¢ 4 oddzialy, chociaz lqczna liczba pierwszoklasistow jest z roku na rok coraz
mniejsza. 7

wIrzeba jednak pamigtaé, ze na wysokoéé lego wskaznika duzy wplhyw majq réwniez
inne czynniki — przede wszystkim algorytm podzialu subwencji oswiatowej oraz mozliwosci
Jinansowe poszczegélnych samorzqdow. Na przykiad dodatkowe kwoty przydzielane przez
algorytm subwencyjny na uczniéw szkél wiejskich, sq zapewne gléwng przyczyng, dzieki ktérej
gminy wiejskie znajdujq sie na przedostatnim miejscu pod wzgledem przecietnej wysokosci
nadwyzki wydatkéw nad subwencjg, choé majg najdrozej zorganizowane szkoly” 3

Warto w tym miejscu wskazaé co prawda juz na historyczne dane Jjednak majgce jakze
istotne znaczenie dla zobrazowania krajowej skali problemu.

Jak wskazuje Raport w tym w szczegdlnosel wykres 3 wspomnianego raportu;

® W przecigtnym samorzadzie wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja wynosit
ponad 20% (Srednia 24,2%, mediana 2 1,2%),

® W poszezegblnych rodzajach gmin ksztattowanie si¢ tego wskaznika zostalo

zobrazowane w tabeli ponizej.

Ibidem, s. 84.
SIbidem.s. 161 17.
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Tabela 19. Wskazniki nadwyzki wydatkéw nad subwencja w 2007 r. — grupy JST
roznych rodzajow.

percentyl [gminam [gminaw |gmina mw
90 68 41 54
75 55 29 41
50 41 20 29
25 31 12 16
; 10 20 6 9

Zrodlo: opracowanie na podstawie Raportu Wybrane aspekty organizacji i finansowania o$wiaty samorzadowej
w Polsce Raport z badan SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2007 s.17

Odnotowa¢ mozna réwniez w odniesieniu do gmin miejskich wzrost wskaznikéw

organizacji dla szkét gmin miejskich.

Odnoszone do liczb uczniéw osobowe koszty ksztalcenia w szkolach podstawowych
rosng we wszystkich rodzajach JST, ktérych zadaniem jest prowadzenie tych szkol, czyli
w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich oraz miastach na prawach powiatu, 4

Utrzymanie jednego ucznia gimnazjum podrozalo w gminach wiejskich, miejsko-
wiejskich i miejskich. Jedynie w miastach na prawach powiatu nastapity takie wahania poziomu
wskaznikow organizacii, ktore nie dajg jednoznacznego obrazu.’

Po usrednieniu zasadniczych wskaznikéw organizacji szeéciu analizowanych typow
szkot na poziomach catych JST okazuje sig, ze we wszystkich grupach samorzagdéw nastapil
w ostatnich latach wzrost liczb nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajgcych
na 100 ucznidw.

Zauwazalny w ostatnich latach wzrost nadwyzki wydatkéw nad subwencjg tak wyraznie
koreluje ze wzrostem zasadniczych wskaznikow organizacji, ze mozna postawi¢ teze,
iZznaczna czes¢ owego wzrostu wydatkéw wynika ze skutkéw zwigkszania sie
zasadniczych wskaznikéw organizacji. Z kolei zwigkszanie sie wskaznikow organizacji
wynika przede wszystkim z tego, ze w polityce samorzadéw daje o sobie znaé tendencja

do niezmniejszania liczb etatow zatrudnionych nauczycieli proporcjonalnie do spadajacych

liczb uczniow.®

4 Ibidem, s.18.
3 Ibidem, s.18.
® Ibidem,s.22.



Swiadczy 0 tym mu.in. poréwnanie zmian przecietnych wskaznikow nadwyzek
wydatkéw nad subwencjg ze zmianami przecigtnych zasadniczych wskaznikow organizacji. 7
. Trzeba wige sobie zada¢ pytanie, z czego to wynika? Czy jest to skutek $wiadomej polityki
wladz tysigey JST, ktore postanowity poprawié¢ komfort pracy i nauki w szkotach, zmniejszajac
liczebnosei oddzialdw, zwiekszajac (w stosunku do liczby uczniow) liczbe etatow wsparcia,
finansujgc dodatkowe zajecia pozalekcyjne itp.? Czy tez jest to raczej efekt swego rodzaju
oportunizmu owych wiadz, ktére po prostu zgodzily si¢ na to, by organizacja szkot nie byta
dopasowywana do zmniejszajgcych sie w warunkach nizu demograficznego liczb uczniow?
Niestety, wiele wskazuje na to, ze znaczna czgs¢ JST nie przeciwdziatata
w dostatecznym stopniu bezwladnosci organizacyjnej podlegtych sobie szkol. W efekeie
w warunkach postepujgcego nizu demograficznego rosng wskazniki organizacji, a tym samym
zwigkszajg si¢ jednostkowe koszty ksztalcenia, co powoduje wzrost nadwyzki wydatkéw nad

subwencja. ®

Tabela 20. Liczby i odsetki samorzadéw (gmin miejskich), w ktérych wskaznik nadwyzki

wydatkéw nad subwencja byl mniejszy lub réowny 0.

rodzaj j.s.t./rok 2004 2005 2006 2007
liczba % liczba % liczba Yo liczha %
gminy miejskie 6 2,5 12 5 7 2,9 5 2,1

Zrédlo: opracowane na podstawie Raportu Wybrane aspekty organizacji i finansowania o$wiaty samorzgdowej
w Polsce Raport z badan SAS w zakresie o$wiaty za lata 2005-2007 s.42 (wycinek z tabeli | 1).

Tabela 21. Wskainiki nadwyzki wydatkéw nad subwencjg w 2007 r. — gminy miejskie.

rodzaj jst Srednia_ |percentyl 10% |percentyl 25 %{mediana percentyl 75 % |percentyl 90 %
gmny miejskigl 43,30% 19,90% 30,80%| 42,20% 54,90% 68,10%

Zrodlo: opracowane na podstawie Raportu Wybrane aspekty organizacji i finansowania o$wiaty samorzadowe;
w Polsce Raport z badan SAS w zakresie o$wiaty za lata 2005-2007 5.43 (wycinek z tabeli 12).

Tabela 22. Zmiany wskaznikéw nadwyzki wydatkéw nad subwencja — gminy miejskie.

7 Ibidem,s.23.
¥ Ibidem, 5.23 i 24,
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rok Srednia  |precentyl 10 % precentyl 25 % |mediana precentyl 75 % |[precentyl 90 %
2004| 31,40% 11,60% 19,70%| 28,40% 40,10% 57.90%
2005 36,80% 14,50% 26,40%| 35,20% 47,80% 61,80%
2006| 40,50% 18,00% 28,70%| 39,90% 51,80% 65,30%
2007| 43,30% 19,90% 30,80%| 42,20% 54,90% 68,10%

Zrédlo: na podstawie Tabeli 15 Raportu Wybrane aspekty organizacji i finansowania oSwiaty samorzadowej
w Polsce Raport z badan SAS w zakresie oswiaty za lata 2005-2007 s.46.

Powyzsza tabela doskonale obrazuje oczywistg tendencje wzrostowa nadwyzki
wydatkéw nad subwencja w okresie ostatnich czterech lat, ktérego to zjawiska przyczyny
zostaty juz wskazane w niniejszym sprawozdaniu (odnosi si¢ do raportu z 2007 £].
Subwencja o§wiatowa a wydatki na utrzymanie o$wiaty — podsumowanie (Raport).

*  Wiecej niz 95% jednostek samorzgdu terytorialnego wspotfinansuje biezace utrzymanie

oswiaty z wlasnych $rodkéw.

* W przecigtnym samorzadzie wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg wynosi
ponad 20%.
¢ Subwencja o$wiatowa w coraz mniejszym  stopniu zaspokaja potrzeby jednostek
samorzgdu terytorialnego zwigzane z utrzymaniem oswiaty. Swiadczy 0 tym m. In.
wzrost mediany wskaznika nadwyzki wydatkow nad subwencjg.
Tabela 23. Zmiany wielko$ci oddzialow ogolnodostepnych w gimnazjach
w miastach powyzej 5 tys. mieszkancéw.
spis srednia  |percentyl 10 % percentyl 25 % |mediana percentyl 75 % |percentyl 90 %
2005-09-15 26,16 23 24,69 26,28 27,83 29,26
2006-09-15 25,96 22,67 24,33 26 27,7 29,1
2007-09-30 25,563 22,07 23,91 25,61 27,27 28,82

Zrodlo: na podstawie Tabeli Raportu:
Polsce Raport z badan SAS w zakresie o

9. REKOMENDACJE

Audytor wsk

procesie zarzgdzania subwencjg oswiatowa Jest akceptaci

»Wybrane aspekty organizacji i finansowania oswiaty samorzadowej w

Swiaty za lata 2005-2007” s.72.

azuje, Ze najwazniejsza kwestia, ktéra powinna by¢ wykorzystywana w

a arkuszy organizacyjnych —

przygotowywanych jedynie wedtug okreslonych wezesnie] kryteriow.

Wydatng pomoc merytoryczng organ wykonawcezy winien otrzymywaé w zaleznoscei od

zorganizowania zarzadz
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ania o$wiatg w danej j.s.t. od Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-



Administracyjnego Szkét i Przedszkoli, Zatwierdzenie arkuszy organizacyjnych jest kluczowe
z punktu widzenia zarzadzania, gdyz ich szczegOlowa analiza pozwala na okreslenie:

® optymalnosci liczby uczniow w oddziatach,

e racjonalnosci organizacji obwodow szkolnych,

° racjonalnosci aktualnej liczby szkét w danej j.s.t.

* racjonalnosei liczby etatdw nauczycielskich oraz administracji i obstugi.

Narzedziem ktére mozna wykorzystaé w procesie zarzgdzania oswiatg jest rédwniez
planowanie w oparciu o pokazane narzedzia:

e wydatkdw poszczegdlnych szkot — podstawa powinna by¢ subwencja przypadajgca
na dang szkote,

o liczby oddziatéw i ich liczebnogci w oparciu o liczbe urodzonych w danym
roczniku uczniéw z uwzglednieniem corocznych wahan — podstawg powinno by¢
wyliczanie potrzebnych etatow do .»0bstugi” oddziatow.

Z punktu widzenia przeprowadzonego zadania uzasadniony jest rowniez przeglad

zatrudnienia pracownikéw obstugi i administracji,

10.PODSUMOWANIE I OCENA

Przeprowadzony proces audytu jest wystarczajacy, aby da¢ zapewnienie Burmistrzowi,
ze badany obszar funkcjonuje prawidtowo. W zasadzie nie stwierdzono istnienia
nieprawidtowosci w badanym systemie. Audytor zarekomendowal natomiast wprowadzenie
narzedzi, ktére udoskonalg zarzadzanie subwencjg przez organ prowadzacy.

Niniejsze sprawozdanie kladzie nacisk na potencjalne ryzyka
1 zagrozenia, ktore moga wystgpi¢ w przysziosci, a takze na potrzebg wzmocnienia kontroli
zarzgdcze] w odniesieniu do badanego zadania. Dlatego tez audytor wskazuje na potrzebe
aktywnego i biezgcego monitorowania procesu zwigzanego z finansowaniem i organizacjg
o$wiaty. Jednoczesnie w przedmiotowym sprawozdaniu w sposob szezegblny wyartykutowano
mechanizmy i narzedzia, ktére winny zosta¢ wykorzystane w procesie zarzadzania o$wiata. To
W oparciu o te zasady i reguly powinien by¢ budowany system, ktory zapewni wykorzystanie
subwencji o$wiatowej w sposdb efektywny i optymalny, przy jednoczesnej redukcji wydatkow.

Nalezy tez wyraznie wskaza¢, iz z natury rzeczy podjety proces audytu nie jest
W stanie wyczerpaé wszelkich mozliwych do przeprowadzenia analiz. Podjete natomiast
zostaly w niniejszym sprawozdaniu analizy tych obszaréw ktdre w pierwszym rzedzie s

najistotniejsze przy zarzadzaniu subwencjg o$wiatows na poziomie Tt
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. Burmistrz Gminy Lidzbark.
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Sprawozdanie sporzadzono w 1 egzemplarzu,
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