Uchwala Nr XXX1/277/17
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 12 czerwca 2017 roku

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r. poz. 1390 ) w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016r. poz.446 z p6zn. zm.) Rada Miejska
w Lidzbarku uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2021 dla Miasta i Gminy Lidzbark, stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lidzbarka.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady Miejskiej

Z4 ////
Grazyna Zakrzewska
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Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z2015 r.
poz. 1390),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 930 ze zm.),
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

I.

II.

WSTEP

Zgodnie z definicjami prawnymi przez przemoc w rodzinie nalezy rozumieé
jednorazowe albo powtarzajace sie¢ umyslne dziatania lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sob dotknietych przemoca.

W przepisach ustawy o przemocy w rodzinie uznaje si¢, ze przemoc narusza
podstawowe prawa czlowieka ,w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej” oraz uznaje si¢, ze ,,wladze publiczne majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie
ich praw i wolnosci, a takze w celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”.

ZALOZENIA I KIERUNKI DZIAEAN

Zatozeniem podstawowym jest uruchomienie dziatan zmierzajacych do stworzenia

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan wynikajg z okreslonych przepisami przywotanych Ustaw zadan

wiasnych gminy warunkujacych powstanie gminnego systemu przeciwdzialania

przemocy, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zakres oraz intensyfikacja dziatan wynika¢ powinna z dokonanej diagnozy
problemu na terenie gminy okreslajacej zakres potrzeb $rodowiskowych,
dokonania przegladu zasobow wiasnych moggcych stuzyé zaspokajaniu tych
potrzeb oraz opisania form niezbednego wsparcia zewnetrznego wobec
koniecznosci efektywnego rozwiagzania sytuacji przemocowych.



III. DIAGNOZA PROBLEMU

Przemoc w rodzinie dotyka rodziny o réznorodnym statusie spotecznym. Czgsto
wspotwystepuje z rodzinnym problemem naduzywania alkoholu lub niskimi
dochodami. Trudno$¢ rozpoznania skali problemu wynika z faktu, iz akty
przemocy dziejg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osoéb, gdzie
swiadkami sa jedynie cztonkowie tejze rodziny. W ostatnim okresie, coraz czgsciej
ujawniane sg przypadki przemocy. W wyniku prowadzonych ogélnopolskich oraz
lokalnych dziatan informacyjnych systematycznie zmienia si¢ jednak swiadomosé
spoteczna. Widocznymi efektami jest zardéwno wieksza gotowosé ofiar przemocy
do ujawnienia swoich probleméw, spraw, jak 1 wiekszy profesjonalizm
przedstawicieli stuzb zobowigzanych od podejmowania interwencji i udzielania
pomocy. Nadal jednak mozna uznaé, ze jedynie bardzo zdeterminowane ofiary
przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim
organom.

Dla potrzeb niniejszego opracowania zebrano dostepne dane statystyczne
dotyczace notowanych faktow wystapienia przemocy rodzinnej przez instytucje

funkcjonujace na terenie gminy Lidzbark.

1. Dane z Komisariatu Policji w Lidzbarku

Rodzaj problemu 2015 2016
Interwencje domowe zwiazane z przemoca domowa (facznie) Miasta i
Gminy Lidzbark 197 236
[lo$¢ postgpowan wszczetych z powodu znecania sie fizycznego lub
psychicznego nad rodzina 8 14
[lo$¢ zatozonych ,,Niebieskich kart” dla Miasta i Gminy Lidzbark 72 84

Tabela 1. Zjawiska przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez Komisariat Policji w Lidzbarku.

2. Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Lidzbarku

Rodzaj problemu : 2015 2016
Postepowanie GKRPA prowadzone wobec 0s6b naduzywajgcych 41 37
alkoholu: (rozpoczetych | ( rozpoczetych
w roku 2016 w roku 2016
oraz 8 oraz 18
kontynuacji z | kontynuacji z
roku 2015) roku 2015)

W tym postepowan wskazujqcych na wystgpowanie przemocy
domowej 15 32

Ofiary przemocy zgtaszajace si¢ do Punktu Informacji —
Konsultacyjnego GKRPA 21 26

Sprawcy przemocy zglaszajacy sie do Punktu Informacyjno —
Konsultacyjnego GKRPA 4 5

Konsultacje udzielane w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym w




zwiazku z wystapieniem przemocy w rodzinie 47 55

Tabela 2. Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez GKRPA w Lidzbarku.

3. Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku

Rodzaj problemu 2015 2016
Interwencje socjalne zwiazane z przemoca w rodzinie 26 34
[lo$¢ zatozonych ,,Niebieskich kart” 0 0

Tabela 3. Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez MOPS w Lidzbarku.

4. Dane z Kuratorskiej Stuzby Sadowej

Rodzaj problemu 2015 2016
Nadzory kuratorskie zwigzane z przemocg w rodzinie 41 38
- w tym prowadzone przez kuratoréw rodzinnych 17 12
Kontrola okresu proby bez dozoru kuratora 5 3

Tabela 4. Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez MOPS w Lidzbarku.

Przeprowadzone wstegpne rozpoznanie wykazato, ze zjawisko przemocy na terenie
Gminy Lidzbark, wymaga okresowej analizy wedlug wuscislanych i
aktualizowanych danych.

IV. ZASOBY WLASNE W ZAKRESIE PRZECIWDZIAL.ANIA PRZEMOCY

Elementy lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowig:

1. Zasoby instytucyjne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem
przemocy w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym oraz zasobem
ludzkim stanowionym przez specjalistow z roznych dziedzin:

* Pelnomocnik Burmistrza ds. Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Zapobiegania
Narkomanii;

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lidzbarku;

» Komisariat Policji w Lidzbarku;

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku;

* Placéwki ochrony zdrowia;

» Placowki oswiatowe;

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Dziatdowie Filia w Lidzbarku;

* Softysi, rady soteckie, rady osiedli mieszkaniowych;

* Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne.



2. Miejski Zespot Interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym
powotany Uchwatg Rady Miejskiej w Lidzbarku Nr XLIX/306/10 z dnia 4
listopada 2010 r.

3. Niniejszy program okreslajacy cele operacyjne dziatlan oraz zawierajacy
diagnoze zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym — skale programu, mape
zasobow i potrzeb.

4. Instytucjonalne wsparcie zewngtrzne:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dzialdowie;
» Sad Rejonowy w Dziatdowie;
» Sadowa Stuzba Kuratorska.

Mocne strony:

» dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny,

+ znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace sie profilaktyka i
wsparciem rodzin zagrozonych patologiami,

e wypracowany system wspomagania dziatan profilaktycznych w placowkach
os$wiatowych,

* dobra wspoélpraca z organizacjami pozarzgdowymi,

* poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym.

Stabe strony:
* niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,
* brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych,
* brak spojnego systemu wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na
rzecz rodzin zagrozonych przemocy (prokuratura, policja, sady, pomoc
spoleczna).

Zagrozenia:
» staba kondycja ekonomiczna rodziny,
* negatywne wzorce zachowan spolecznych,
* bezradnos¢ w sprawach opiekunczych — wychowawczych rodzin,
* problemy alkoholowe cztonkdéw rodzin.

. CELE PROGRAMU

Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, zrozumienie reakcji ofiar
oraz zapewnienie im bezpieczefstwa i profesjonalnej pomocy z przestrzeganiem
zasad:

* za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy;

* nikt nie ma prawa stosowac¢ przemocy wobec drugiego czlowieka;

* nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.

CEL GLOWNY:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwi¢kszenie dostepnoSci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.



Przyjete cele szczegdtowe:
1) Biezace diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

2) Prowadzenie przez Zespot Interdyscyplinarny dzialan zintegrowanych i
skoordynowanych stuzacych zatrzymaniu przemocy w rodzinie.

3) Realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4) Rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym.

5) Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla shuzb zajmujacych sie

problemem przemocy.

6) Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania
informacyjno — edukacyjne.

L.p. Cel szczegotowy Zadania Odpowiedzialny | Termin realizacji
Diagnozowanie 1. Coroczna aktualizacja danych z
1. | problemu przemocy w instytucji dziatajacych na rzecz MOPS, 2017-2021
rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Miejski Zespot
2. Modyfikacja form i sposobow Interdyscyplin.
oddzialywan pomocowych zgodnie z Komisariat
dokonang analiza danych ilosciowych i Policji
jakosciowych.
3. Inicjowanie dziatan srodowiskowych
zgodnie z aktualizowanymi na bazie
wykonywanego rozpoznania i
monitoringu z mapami problemu
przemocy.
Prowadzenie przez 1. Dokonanie rozpoznania zgtoszonego
2. Zespot problemu rodziny. Miejski Zespot 2017-2021
Interdyscyplinarny 2. Podejmowanie dziatan w srodowisku Interdyscyplin.
zintegrowanych i zagrozonym przemocg w rodzinie
skoordynowanych majacych na celu przeciwdziatanie temu | MOPS
dziatan stuzgcych zjawisku.
zatrzymaniu przemocy 3. Inicjowanie interwencji w srodowisku | Komisariat
w rodzinie. dotknigtym przemocg w rodzinie. Policji
4. Opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych przypadkach. | gminne
5. Zapewnienie osobom doznajagcym placowki
przemocy bezpieczenistwa i skutecznej oswiatowe
pomocy.
6. Inicjowanie dziatan w stosunku do gminne
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. placowki
7. Upowszechnienie informacji o ochrony zdrowia
instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w $rodowisku GKRPA
lokalnym.
8. Monitorowanie sytuacji rodzin, w
ktérych istnieje zagrozenie wystapienia
przemocy oraz rodzin, w ktdérych
dochodzi do przemocy.
9. Prowadzenie dokumentacji dziatan
podejmowanych wobec rodzin, w
ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.
Realizacja programéw 1. Kierowanie ofiar przemocy do




ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

specjalistow mogacych udzieli¢
niezb¢dnego wsparcia w zakresie prawa
lub terapii.

Miejski Zespot
Interdyscyplin.

2017-2021

poprzez dziatania
informacyjno —
edukacyjne.

rodzinie wsrod lokalnej spotecznosci.

2. Dostarczenie informacji o instytucjach
udzielajgcych pomocy i wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie.

3. Umieszczenie informacji na stronach
internetowych UMIG Lidzbark.

4. Inicjowanie dziatan informacyjnych w
placéwkach oswiatowych.

5. Spotkania informacyjne z
mieszkancami Gminy.

Miejski Zespot
Interdyscyplin.
Komisariat
Policji,

gminne
placéwki
oswiatowe i
ochrony zdrowia

2. Wspélpraca z instytucjami MOPS

prowadzacymi hotele, domy samotnej

matki.

3. Okreslenie sposobu rozwigzywania

probleméw zwiazanych z przemoca,

dotyczacych indywidualnych srodowisk.

4. Tworzenie warunkéw dla rozwoju GKRPA

grupy terapeutycznej dla Ofiar Przemocy.

3. Kierowanie na grupy wsparcia ofiar

przemocy.

6. Praca socjalna z osobami doznajacymi

przemocy.
Rozpowszechnianie 1. Rozpowszechnianie materiatow MOPS,
informacji o edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow | GKRPA, 2017-2021
instytucjach, osobach i itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w Miejski Zespot
mozliwosciach rodzinie wsréd lokalnej spotecznosci. Interdyscyplin.
udzielania pomocy w 2. Umieszczenie informacji na stronach Komisariat
srodowisku lokalnym. internetowych UMIG Lidzbark. Policji, placowki

3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych | o$wiatowe i

na bazie placéwek o$wiatowych. ochrony zdrowia
Zapewnienie 1. Systematyczne szkolenia wszystkich
interdyscyplinarnych przedstawicieli stuzb podejmujacych MOPS, 2017-2021
szkolen dla stuzb dziatania na rzecz uwiktanych w GKRPA,
zajmujacych si¢ przemoc, w tym szkolenia z zakresu Miejski Zespot
problemem przemocy. diagnozowania przemocy w rodzinie, Interdyscyplin.

realizacji procedur Niebieskiej karty i Gminne

prowadzenia interwencji kryzysowej. ~ placowki

2. Organizowanie wsp6lnych szkolen oswiatowe i

stuzb. stuzby zdrowia

3. Organizowanie spotkan oraz

konferencji tematycznych majacych na

celu wymiang¢ doswiadczen miedzy

pracownikami réznych instytucji

wchodzacych w sktad lokalnego systemu

przeciwdzialania przemocy.
Zmiana postawy 1. Rozpowszechnianie materialow
mieszkancow wobec edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow | MOPS, 2017-2021
przemocy w rodzinie itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w GKRPA,

VL. ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki na realizacje Programu beda ujmowane w budzecie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lidzbarku. Zrédtami jego finansowania sg $rodki wtasne

gminy oraz pochodzace z zewngtrznych dotacji.

Dyrektor MOPS opracowuje na kazdy rok plan dziatan dotyczgcych realizacji

Programu obejmujacy niezbedne wydatki z tym zwigzane.




Poczawszy od roku 2018 s$rodki na realizacje programu bedg zglaszane w
projekcie planu finansowego MOPS w uktadzie klasycznym i zadaniowym.

VII. MONITORING I EWALUACJA

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar  Przemocy podlega systematycznemu monitoringowi, za ktory
odpowiedzialny jest przewodniczacy Miejskiego Zespohu Interdyscyplinarnego w
Lidzbarku. W ramach monitoringu systematycznie gromadzone beda dane
dotyczace realizacji celéw programu, co umozliwi ocene postepu jego realizacii.
Uzyskane informacje beda stuzyé sprawdzeniu efektywnosci i skutecznosci
dziatan Programowych. Mozliwa bedzie korekta sposobu realizacji programu i
ewentualna jego nowelizacja.

Zrédtami informacji o realizacji Programu beda:

- opinie beneficjentéw dziatan programowych,

dokumentacja przypadku, Niebieskie Karty,

rejestry osob, ktérym swiadczona jest pomoc uwzgledniajace m. in. informacje

o podejmowanych dziataniach,

- opinie 0sob, instytucji i organizacji wspétpracujgcych w realizacii programu,

listy obecnosci, protokoty ze spotkan 0séb zaangazowanych w realizacje

programu,

- okresowe sprawozdania z dzialalnosci zespotu interdyscyplinarnego,

- dokumentacja ksiggowa dotyczgca wydatkéw ponoszonych w zwiazku z
realizacjg programu.

Na podstawie § 4 pkt 11 Uchwaty z dnia 04.11.2010 r. Nr XLIX/366/10 Rady
Miejskiej w Lidzbarku przewodniczacy Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
sktada Burmistrzowi Lidzbarka sprawozdanie roczne z realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w rodzinie.

N



