Uchwala Nr VI11/45/24
Rady Miejskiej w Lidzbarku

z dnia 27 wrzes$nia 2024 roku

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej na lata 2024-2028

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 poz. 424, poz. 834) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 poz. 609,
poz. 721) Rada Miejska w Lidzbarku uchwala co nastgpuje :

§1

Przyjmuje si¢ Program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony o0sob doznajacych
przemocy domowej na lata 2024-2028, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Traci moc Uchwata nr XXXVIII/330/21 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 8 listopada 2021
roku w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Lidzbark na lata 2022-2025.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lidzbarka.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przew%wmb) Miejskiej |

K‘ Agnieszka Kaqlis
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Wstep

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajqcych przemocy
domowej na lata 2024-2028 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wysitkow
podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne.

Dokument zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza stanowi diagnoza zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Lidzbark, charakteryzujaca je w oparciu o dane zastane, ktorych
irédtem byly przede wszystkim sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lidzbarku oraz Zespotu Interdyscyplinarnego. Ponadto na terenie gminy zostaty
przeprowadzone badania ankietowe, obejmujace m.in. tematyke przemocy domowej, a ich

wyniki zostaty réwniez wskazane w czgsci diagnostycznej.

Druga czeéé Programu stanowia zatozenia wdrozeniowe, stuzace rozwigzywaniu problemu
przemocy domowej, ktore tacza interdyscyplinarne procedury, metody i narzgdzia stosowane
na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji. Nieodzownym
elementem Programu jest rozwdj wspdtpracy pomigdzy podmiotami tworzgcymi gminny
system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspotdziatania oséb, instytucji i organizacji nie
bedzie mozliwe osiagnigcie efektu synergicznego wzmacniajacego cele i oczekiwane rezultaty

programu.

1. Specyfika zjawiska przemocy domowej

Przemoc jest zjawiskiem dos¢ powszechnym we wspotczesnym ¢wiecie. Wystepuje w réznych
sferach zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu os6b. Potocznie utozsamiana
jest z brutalnoscia, okrucienstwem i przestepczoscia, czesciej kojarzona z jej fizycznymi
przejawami, pozostawiajacymi widoczne élady. Definicje przemocy sg roine. Najczesciej
wskazuje sie na relacje miedzy ludzmi, ktora opiera sie na uzyciu przewazajacej sity,
utrudniajac tym samym samoobrong osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy utozsamiac
wiec z agresja, poniewaz roznig sig one asymetrig sity —w przemocy wystgpuje ona zawsze po
stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zréwnowazonal,

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyja¢ definicje, w Swietle ktorej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac
cierpienia i szkody”2. Charakteryzuje sig ona nastepujacymi cechami:
» ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sg dwiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglgdnego postuszenstwa;
» jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sig przewaga sprawcy nad ofiara, przy czym ta

przewaga moze mie¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

1| Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
2 http://www.niebieska|inia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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jest relacjg, w ktorej sprawca podejmujgc dziatania lub zaniechujgc ich, narusza prawa
i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktow
z rodzing;

powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajacej

przemocy.

Szczegolny przypadek stanowi przemoc domowa — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi najczeéciej pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sig niejednokrotnie elementem
ich codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust
1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej Swietle
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajagce sig umysine dziatanie lub zaniechanie,

wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra

osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdélnosci:

a)

b)

narazajace te osobe na niebezpieczefstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajace jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostgpu do ¢rodkéw finansowych lub
mozliwoéci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

istotnie naruszajace prywatnoé¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg érodkédw komunikacji

elektronicznej.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajacy przemocy domowej
oraz osobe stosujgca przemoc domowa. W swietle tych definicji za osobe doznajacg przemocy
domowe]j mozna uzna¢ nastepujace osoby, wobec ktérych stosowana jest przemoc domowa:

a)

mationka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzeristwo iich matzonkow,

wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzerstwo i ich matzonkdw,

osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej

niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

matoletniego.



Przez osobe doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumieé matoletniego bedacego
éwiadkiem przemocy domowej wobec o0séb, o ktérych mowa powyzej. Osoba stosujaca
przemoc domowa to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej

wobec wymienionych oséb.

Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojgcie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w 2ycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
ta ustawa byly gruntowne i dotyczyty wielu wczeéniejszych zapiséw, co spowodowato
koniecznoéé nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki i badania dotycza przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie,
szczegblnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie

dotychczasowymi pojeciami.
Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. 53 to w szczegolnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznoéci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,

topienie;
2) przemoc psychiczna —zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary

we wiasne mozliwoéci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen
osobowodci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, negkanie telefonami, wysytanie anonimow,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypnigcia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pienigdzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do

proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.
Wérdd innych form przemocy mozna wskaza¢ takze zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczna,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistoéci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczgscie telefonow komdrkowych i internetu.

Jednym ze irédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, s badania spofeczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku
¢wiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pig¢ 0s06b zgtosito ten fakt odpowiednim
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instytucjom?. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019
roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakow doéwiadczyto przynajmniej jednej z form
przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie przemoc psychiczna, ktorej
doéwiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej doznato 23% respondentow.
Wérdd innych wynikéw tego badania warto przytoczy¢ nastepujace:

o osoby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania) doswiadczajace przemocy (ostatni
przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku) stanowity od 14% (w przypadku
przemocy fizycznej) oraz do 33% (w przypadku przemocy ekonomicznej) wszystkich
0s6b doznajgcych przemocy;

o doéwiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czgsciej deklarowane byto przez
miodszych respondentéw. Do bycia osobg doznajaca przemocy przyznawali sie
gtéwnie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie (po 60%), a najrzadziej osoby 60+ (53%);

o do doéwiadczania przemocy w rodzinie najczesciej przyznawali sig respondenci z miast
majacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricow (61%);

o doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleinos¢, w tym
finansowa, od innych cztonkéw rodziny, niskie poczucie wtasnej wartosci
i dodwiadczanie przemocy w dziecinstwie;

o przemocy najczesciej dopuszczajg sig cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec, matka,
mai/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyzni czesciej niz kobiety;

o osoby do$wiadczajgce przemocy w rodzinie najczgsciej réwniez w rodzinie szukajg
pomocy (57% osob szukajgcych pomocy w zwiazku z przemoca seksualng oraz 38%
w przypadku przemaocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku ankietowani
zgtaszali sie na policje®.
Tematyce przemocy wobec dzieci poswigcony jest raport ,Przemoc w wychowaniu. Migdzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doéwiadczeniach respondentéw posiadajacych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czgsto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sig tzw. klapsy, w niespetna jednej
pigtej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajacy zachowania przemocy wobec
wtasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, 0 nizszym wyksztatceniu, posiadajacy
wiecej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swojg sytuacjg materialng jako zta, a takze samotnie
wychowujacy dzieci. W swietle przywotanego raportu niemal dwie pigte badanych Polakéw
opowiada sie za tym, ze postgpowanie z dzieckiem jest sprawa prywatnga rodzicow, nawet
w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominuja tu mezczyzni, osoby starsze,
mieszkaricy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wigcej niz co dziesiaty badany zadeklarowat
brak reakcji na sytuacje przemocy”.

3 http://www.niebieskaIinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/S373-sondaz-na-zlecenie-msw—przemoc-w-rodzinie-

wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania
4 https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIK\-BADANIA.pdf

S E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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2. Uwarunkowania ustawowe

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb jej
doznajacych majg swoje Zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W sSwietle jej art. 18: ,Matienistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzyriistwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Pafstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwitaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ponadto prawa dzieci,
albowiem ,kazdy ma prawo zada¢ od organdw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej znajduja sie w szeregu ustaw,
sposrod ktorych kluczowa jest cytowana wczedniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okreéla ona zadania réinych organdéw panistwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec
0sob doznajgcych przemocy domowej, a takze wobec 0sdb g stosujacych. Zgodnie z art. 1 ust.
2 przepisy ustawy stosuje sig takie w przypadku zagroienia przemocg domowg oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;.

W swietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadari wiasnych gminy
nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach nig zagrozonych;

e zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc oraz podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
domowej, w tym jej przyczyn i skutkéw oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzadowej
i samorzgdowej wspotdziatajg z organizacjami pozarzgdowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Mogg m.in. zlecac¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta

miasta. W ich sktad wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji,
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oéwiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych, kuratorzy sagdowi; moga to by¢ rowniez
prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotéw dziatajacych na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreélone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, a jego zadaniem jest, w swietle art. 9b ust. 2 ustawy,
tworzenie warunkdw umozliwiajgcych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe] oraz integrowanie i koordynowanie dziatar podmiotéw, gtownie poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wiasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz 0s6b
stosujgcych przemoc domowsa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i  biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa3 do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla osdb stosujacych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowsg;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujgca przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66c¢
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W ¢wietle art. 9a ust. 10, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym
podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, Zespot interdyscyplinarny powotuje grupe
diagnostyczno-pomocowa. Robi to niezwtocznie, nie pdiniej niz w terminie 3 dni od dnia
otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej. W jej sktad wchodzi
pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji.
W sprawach zotnierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa stosujgcych przemoc domowg
w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi takze zotnierz Zandarmerii Wojskowej,
a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwtaszcza gdy udziat zotnierza Zandarmerii
Wojskowej nie jest mozliwy, w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moze wchodzi¢ inna
osoba wskazana przez przetozonego osoby stosujacej przemoc domowa lub jej przetozony.
W sktadzie grupy moga byé¢ réwniez m.in. pracownik socjalny specjalistycznego oérodka
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wsparcia dla osob doznajgcych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca
bedacy wychowawcga klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowg matoletniego, osoby
wykonujgce zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny,
przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych, pedagog, psycholog,
terapeuta. Ponadto w sprawach oséb stosujgcych przemoc domowa, pozostajgcych pod
dozorem lub nadzorem kuratora sadowego, w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi
takze zawodowy kurator sgdowy lub wskazany przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej spoteczny kurator sgdowy.

Zagadnienia zwigzane z problemem przemocy domowej zawarte sg réwniez w innych
ustawach, wsrod ktorych nalezy wymienié nastepujgce:

o ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

o ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,
o ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,
e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,
o ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,
e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury ,Niebieskie Karty”,
w oparciu o ktérg podejmowanie interwencji w Srodowisku nie wymaga zgody osoby
doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujacej przemoc domowag. Zgodnie z art. 9d ust.
2 obejmuje ona ogot czynnosci, podejmowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy domowej. Szczegdtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzqdzenie
Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzorow

formularzy ,,Niebieska Karta”.

3. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy réowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentow
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtéwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Nalezy jednak wskazaé, ze obowigzujgce obecnie dokumenty
strategiczne i programowe odnoszg sie do przemocy w rodzinie, a nie przemocy domowej,
poniewaz zostaty przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejscia w zycie omdwionej juz zmiany
ustawy.

Kluczcowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzqdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg Nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r., ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.



Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowe]j

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegotowe sformutowano

nastepujgco:

1)

zintensyfikowanie dziatari profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych
przemocy domowej,

zwiekszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc domowag,
zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci $wiadczonych ustug.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatar oraz sprecyzowano oddziatywania wobec

réznych grup odbiorcéw. Sg to:

1.

Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogotu

spoteczeristwa, w tym do 0séb i rodzin zagrozonych przemoca domowa.

Ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy domowej: obszar kierowany do osdb

doznajacych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, osdb starszych, oséb
niepetnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujacych sig ochrong i pomocga
osobom doznajgcym przemocy domowe;.

Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa: obszar kierowany do 0sob
stosujacych przemoc domowa, a takze do stuib i podmiotéw zajmujacych sig

oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc domowa.

Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i _doskonalenie umiejetnosci _stuzb

i przedstawicieli podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warmirisko-Mazurskim na lata 2021-2026. Cel gtéwny tego Programu to ,Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie warminsko-mazurskim”. Jego realizacji majg

stuzy¢ cele szczegdtowe:

1)

2)

3)

Zwiekszenie skutecznosci dziatar profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy.

Zwigkszenie skutecznoéci dziatari interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych

wobec 0sdb stosujgcych przemoc.
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4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Wzmacnianie wspdtpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewoddztwie warmidsko-mazurskim.

Problematyka przemocy zostata réwniez uwzgledniona w opracowywanej aktualnie Strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2024-2030. Cel
gtéwny Strategii to: Rozwdj dostepnych, kompleksowych i wysokiej jakosci ustug spotecznych
stuzgcych poprawie warunkow Zycia mieszkaricow Gminy Lidzbark, natomiast cele

strategiczne sg nastepujgce:

1)

5)

Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy.

Ograniczenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia i ubdstwa wsrdd mieszkancow.

Kreowanie  dobrej  jakosci  zycia oraz  wigczenie  spoteczne  osob
z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale chorujacych oraz seniorow.
Zmniejszenie zagrozenia i skali dysfunkcji spotecznych, w tym przemocy domowej
i uzaleznien.

Wzmocnienie aktywnosci spotecznej mieszkaricdw oraz partycypacji obywatelskiej.

Problematyka przemocy domowej zostata ujeta przede wszystkim w celu strategicznym nr 4,
w ramach ktdrego zaplanowano dziatania takie jak:

&)

realizacja kampanii i akcji spotecznych stuigcych podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowej i bezpieczenstwa publicznego;

inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do
dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczgcych réinych rodzajow uzaleznien,
zachowan ryzykownych, przemocy oraz zachowan agresywnych;

monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych
powaznych probleméw, a takie podejmowanie dziatarn interwencyjnych,
terapeutycznych i kompensacyjnych;

zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego, mozliwosci
tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi,
osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi uzaleznien badz przemocy;
stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako wainego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w $rodowisku lokalnym;

upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw drukowanych, mediow,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych $rodkow przekazu na temat
mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione iich

rodziny.



Istotne s3g réwniez dziatania zawarte w celu strategicznym nr 1, ukierunkowane na
wzmacnianie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju
dzieci i mtodziezy, takie jak m.in. biezace diagnozowanie sytuacji problemowych w rodzinach
wraz z oceng sytuacji dziecka pod katem zapewnienia mu bezpieczeristwa, organizowanie
réznych form edukacji rodzicdw i opiekunéw, dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania
probleméw opiekuriczo-wychowawczych, takich jak ,Szkota dla rodzicow”, trening
kompetencji rodzicielskich, zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury
rodzinnej oraz rodzin wspierajacych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu
podstawowych funkcji, a takie organizowanie poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
pedagogicznego, prawnego i innego dostosowanego do potrzeb osdb i rodzin, w tym dzieci

i mtodziezy.
4, Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Lidzbark

W 2023 roku MOPS w Lidzbarku udzielit pomocy spotecznej 365 osobom, zyjgcym w 229
rodzinach, w ktorych funkcjonowaty 662 osoby. W poréwnaniu do 2021 roku skala korzystania
przez mieszkaRcdw gminy z pomocy spotecznejzmniejszyta sig. Liczba 0s6b, ktdrym przyznano
éwiadczenie, spadta o 38, tj. 0 9,4%; liczba rodzin — o 33, tj. 0 12,6%, natomiast liczba oséb

w rodzinach — o 64, czyli 0 8,8%.

Tabela 1. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy i wsparcia w Gminie Lidzbark w latach 2021-2023

Wyszczegdinienie 2021 2022 2023
Liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenie 403 383 365
Liczba rodzin 262 239 229
Liczba os6b w rodzinach 726 684 662

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Lidzbarku.
Wérod najczedciej wystepujacych powodéw udzielania Swiadczen mieszkaricom Gminy
Lidzbark w 2023 roku nalezy wskazac:
o bezrobocie (105 rodzin, 350 oséb w rodzinach);
o niepetnosprawnos¢ (78 rodzin, 150 osob),
o dtugotrwata lub cigzkg chorobe (76 rodzin, 156 0sdb);
o potrzebe ochrony macierzyistwa (61 rodzin, 336 0s6b), w tym potrzebe ochrony
wielodzietnosci (60 rodzin, 333 osoby);
o bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (32 rodziny, 133 osoby);
o ubodstwo (29 rodzin, 51 0sdb).

Inne powody korzystania z pomocy spotecznej wystgpujace w Gminie Lidzbark to alkoholizm
(10 rodzin, 25 0s6b), bezdomnos¢ (7 rodzin, 7 0séb), przemoc domowa (1 rodzina, 4 osoby),
trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (3 rodziny, 3 osoby) oraz

narkomania (2 rodziny, 2 osoby).
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Tabela 2. Giéwne powody korzystania z pomocy spotecznej w Gminie Lidzbark w latach 2021-2023

2041 2022 2022
Wyszczegdinienie Liczoz  Liczba gedb  Lihe  Llczbaosék  Liczba  Licaba oséb
rediin wre redain  wrodzinach  rodzin wrodzinach

Ubdstwo 20 43 18 24 29 51
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 10 12 4 4 7 7
Potrzeba ochrony macierzyristwa 66 360 60 337 61 336
- w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci >6 322 2 220 60 333
Bezrobocie 117 376 112 372 105 350
Niepetnosprawnos¢ 89 170 74 154 78 150
Dtugotrwata lub ciezka choroba 107 193 82 165 76 156

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia 28 111 35 141 32 133
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 21 64 22 68 23 80
- w tym rodziny wielodzietne 6 42 10 63 11 69
Przemoc w rodzinie/Przemoc

2 5 2 7 1 4
domowa
Alkoholizm 10 31 10 24 10 25
Narkomania 1 4 0 0 2 2
Trudnosci w przystosowaniu do
iycia po zwolnieniu z zaktadu 2 2 5 5 3 3
karnego
Zdarzenie losowe I i 0 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 1 3 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Lidzbarku.

Przedstawione dane i informacje dotyczace sytuacji spotecznej gminy $wiadcza o tym, ze
przemoc do$¢ sporadycznie wystepuje w statystykach pomocy spotecznej. W latach 2021-
2023 wsparcie z tego powodu otrzymywato od 1 do 2 rodziniod 4 do 7 os6b w rodzinach. Nie
sa to duze liczby w poréwnaniu do dominujacych powodow udzielania pomocy spotfecznej,
jednak wskazujg na przynajmniej jedng rodzing, ktdra corocznie zwraca sie po pomoc z uwagi
na doéwiadczanie problemu przemocy. W latach 2021-2023 miat miejsce niewielki spadek
liczby rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tego tytutu — o jedna rodzing i jedna
osobe. Warto réwniez mie¢ na uwadze, ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlajg skale
probleméw, ktére uznawane sa za powdd do wstydu oraz takich, ktére moga przez dtugi czas
pozosta¢ nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzglgdu, problemy takie jak uzaleznienia
czy przemoc mogg kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, np. bezrobociem,
ubodstwem, bezradnoécia w sprawach opiekuficzo-wychowawczych czy bezdomnoscig.
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Wiecej informacji na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich
$wietle, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku wptyneto 31 zgtoszen - formularzy
,Niebieska Karta” cz. A, ktore dotyczyty przemocy w 23 rodzinach. Odbyty sie w tym czasie 62
posiedzenia grup roboczych i grup diagnostyczno-pomocowych, a cztonkowie tych grup
wypenili 30 formularzy ,Niebieska Karta” cz. C oraz 20 formularzy ,Niebieska Karta” cz. D.
Zakoriczono w tym czasie 28 postepowan, w tym 11 postepowan z 2022 roku i jedno z 2021
roku. W przypadku 25 postepowan zamknigto je w zwigzku z ustaniem przemocy
i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, a w przypadku 3 postepowan — z powodu
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Sredni okres prowadzenia
procedury NK w 2023 roku to 4 miesigce, przy czym najkrétszy wynosit 1 miesiac, a najdtuzszy

20 miesiecy.

W 2022 roku do Zespotu wptyneto 46 formularzy ,Niebieska Karta” cz. A, dotyczacych
przemocy W 29 rodzinach. Grupy odbyty 87 posiedzen, a ich cztonkowie wypetnili 42
formularze ,Niebieska Karta” cz. C oraz 29 formularzy ,Niebieska Karta” cz. D. Zakoriczono
w tym czasie 30 postepowan, w tym 21 z 2022 roku i 9 z 2021 roku. Wsréd postgpowan 22
zamknieto w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionym przypuszczeniem
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy, a w przypadku o$miu postepowar rozstrzygnieto o braku zasadnosci podejmowania
dziatan. Sredni czas trwania procedury w 2022 roku réwniez wynosit 4 miesigce.

W pierwszym roku analizy, tj. w 2021 roku wptyneto 36 formularzy zgtoszen ,Niebieska Karta”
cz. A, dotyczacych przemocy w 28 rodzinach. Odbyty sie 103 posiedzenia grup roboczych, a ich
cztonkowie wypetnili 34 formularze ,Niebieska Karta” cz. C oraz 31 formularzy ,Niebieska
Karta” cz. D. Zakohczono 39 procedur, w tym 18 z poprzedniego roku, a 1 z 2019 roku.
W wiekszoéci przypadkéw zamknigto je w zwigzku z ustaniem przemocy (33), a2 6 postepowan
zakoriczono ze wzgledu na brak zasadno$ci podejmowania dziatan. Sredni czas trwania

procedury wynosit 5 miesigcy.

W latach 2021-2023 nie odnotowano jednoznacznej tendencji dotyczacej liczby zgtoszen
przypadkow przemocy domowej, jednak corocznie liczba formularzy Niebieska Karta cz. A
ksztattowata sie na poziomie powyzej 30. Mozna zauwazy¢, ze procedura trwa zwykle dosé
dtugo i corocznie tylko w kilku przypadkach rozstrzyga sie o braku zasadnosci podejmowania

dziatan.

W ciggu 2023 roku dziataniami w ramach procedury NK objetych byto 35 rodzin, czylio 11
rodzin mniej niz w 2021 roku i tyle samo co w 2022 roku. Najczesciej w tych rodzinach pojawiat
sie problem przemocy psychicznej — w 2023 roku dotyczyt 26 rodzin, podczas gdy problem
przemocy fizycznej 8 rodzin, a przemocy seksualnej 1 rodziny. W rodzinach objetych
dziataniami w ramach procedury NK w 2023 roku byto 116 oséb, a wsréd nich 84 osoby
doéwiadczajace przemocy, w tym 36 kobiet, 15 mezczyzn i 33 dzieci. W poréwnaniu do 2021
roku liczba 0séb zmniejszyta sie 0 5, a w poréwnaniu do 2022 roku spadta o jedna. Corocznie
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wérdd osob doéwiadczajacych przemocy byto od 4 do 11 oséb starszych i do 3 osob
z niepetnosprawnosciami.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace przemocy domowej w Gminie Lidzbark w latach 2021-2023

Wyszczagdlnienie 2021 anaz 2023
Liczba rodzin objetych dziataniami w ramach procedury NK w ciggu 46 35 35
roku, w tym:
- ze wzgledu na problem przemocy psychiczne] 37 32 26
- ze wzgledu na problem przemocy fizycznej 9 28 8
- ze wzgledu na problem przemocy seksualnej 0 0 1

i 5 i j h

L|c.zba c.>sob' w rodzinach objetych w danym roku 156 123 116
dziataniami w ramach procedury NK
Liczba oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie/domowej,
objetych w danym roku dziataniami w ramach procedury NK, w 89 85 84
tym:
- kobiety 48 35 36
- mezczyini 3 6 15
- dzieci 38 44 33
- osoby starsze 11 4 11
- osoby z niepetnosprawnosciami 1 3 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

Osoby dotkniete przemoca domowg moga korzystac ze wsparcia w ramach punktu
konsultacyjnego. W 2023 roku byto to 47 oséb: 24 kobiety i 23 mezczyzn, w tym 4 osoby
starsze i 1 osoba z niepetnosprawnosciami. W poréwnaniu do 2021 roku liczba 0s6b
korzystajacych z punktu konsultacyjnego ze wzglgdu na przemoc zwiekszyta sie o 29,
aczkolwiek nizsza liczba w 2021 roku mogta byé spowodowana trwajgcym wtedy stanem
epidemii Covid-19.

Pomoc w postaci poradnictwa w 2023 roku w Gminie Lidzbark otrzymaty 84 osoby, przy czym
najwiecej 0séb skorzystato z poradnictwa socjalnego (41), a nastgpnie pedagogicznego (33)
i psychologicznego (10). W poréwnaniu do 2021 roku liczba osob objetych poradnictwem
zwiekszyta sie o 4.

Tabela 4. Osoby objete pomoca w formie poradnictwa w Gminie Lidzbark w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Poradnictwo ogdtem, w tym: 80 99 84
- poradnictwo psychologiczne 10 13 10
- poradnictwo pedagogiczne 29 36 33
- poradnictwo prawne 0 0 0
- poradnictwo medyczne 0 0 0
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- poradnictwo socjalne 41 50 41

- poradnictwo zawodowe i rodzinne 0 0 0

Liczba os6b dotknietych przemocg w rodzinie/przemoca domowa,

ktdre skorzystaty z punktu konsultacyjnego, w tym: 18 112 47
- kobiety 11 83 24
- mezczyini 7 29 23
- dzieci 0 0 0
- osoby starsze 1 7 4
- osoby z niepetnosprawnosciami 1 1 1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

Tematyka przemocy domowej stanowita jeden z komponentéw badar ankietowych
przeprowadzonych na poczatku 2024 roku wséréd dorostych mieszkancow Gminy Lidzbark.
Wziety w nich udziat 182 osoby, w tym 150 kobiet i 15 mezczyzn. Respondenci zostali zapytani
o to, jakie s3 wedtug nich najczestsze przyczyny przemocy domowej. W $wietle uzyskanych
odpowiedzi najczestsza przyczyne stanowig uzaleznienia od alkoholu, narkotykdw oraz inne,
na co wskazato 86,7% badanych.

Wykres 1. Co wedtug Pana/i stanowi najczgstszg przyczyng przemocy domowej?

Uzaleznienia (od alkoholu, narkotykéw i inne)  Es s i i R S e 86,7 %
Zta sytuacja materialna  ErEmmEmIIOIEInn e nnn 45,6%
Zaburzenia i choroby psychiczne — Ersimicciimzinnnss 32,8%
Problemy z porozumiewaniem sig B2 1 28,3%
Bezrobocie EmmmummmmImNE 27,8%
Dtugotrwaly stres  Fsimimmoniinnan 26,1%
Brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania... B =8 22,2%
Doswiadczanie przemocy w dziecirstwie 1 18,9%
Problemy matzenskie/w zwigzku 118,3%
Nieumiejetno$¢ panowania nad gniewem  EEEEiEiE 17,2%
Bezradnos¢/trudnosci w wychowaniu dzieci  #omimess 16,1%
Wptyw otoczenia 210,0%
Potrzeba dominacji nad innymi cztonkami rodziny #5550 10,0%
Zazdro$¢ B 5,6%
Kompleksy =22 5,6%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

7rédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W dalszej kolejnosci pojawity sie nastepujace odpowiedzi: zta sytuacja materialna (45,6%),
zaburzenia i choroby psychiczne (32,8%), problemy z porozumiewaniem sig (28,3%),
bezrobocie (27,8%), diugotrwaty stres (26,1%), brak umiejgtnosci konstruktywnego
rozwigzywania problemow (22,2%), doswiadczanie przemocy W dziecinstwie (18,9%),
problemy matzenskie i w zwiazku (18,3%), nieumiejetnoé¢ panowania nad gniewem (17,2%),
bezradnoé¢ i trudnoéci w wychowaniu dzieci (16,1%), wptyw otoczenia (10,0%), potrzeba
dominacji nad innymi cztonkami rodziny (10,0%), zazdro$¢ (5,6%) oraz kompleksy (5,6%).
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Znaczna wiekszo$¢ ankietowanych mieszkadcéw nie doswiadczyta w ciggu ostatnich 12
miesiecy sytuacji, w ktdrej cztonek rodziny lub gospodarstwa domowego zastosowat wobec
nich przemoc. Odpowiedzi negatywnej na to pytanie udzielito 91,5% respondentéw, podczas
gdy 3,4% wskazato, ze doswiadczyto przemocy kilka razy, a 1,7% - wiele razy. Nikt nie
doéwiadczyt przemocy jednokrotnie, a 3,4% zaznaczyto odpowiedz trudno powiedziec.

Wykres 2. Czy w ciagu ostatnich 12 miesigcy zdarzyta sig sytuacja, w ktérej cztonel rodziny lub gospodarstwa
domowego zastosowat wobec Pana/i przemoc?

3,4%0,0%3,4% 1,7%

= Tak, ale tylko raz

= Tak, kilka razy

» Tak, wiele razy
Nie /

» Trudno powiedzie¢ e /

91,5%
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Osoby, ktére doswiadczyty przemocy wskazujg najczgsciej na przemoc psychiczna (11 osdb),
ponadto 4 osoby deklaruja, ze do$wiadczyty przemocy ekonomicznej, 2 osoby — przemocy
fizycznej, a 1 osoba — przemocy seksualnej. Wéréd osob stosujacych przemoc byty najczesciej
maz lub zona, partner lub partnerka, a w jednym przypadku byty mai/iona/partner/partnerka.

Mieszkaricdw zapytano o to, czy znajg osobiscie rodziny z terenu Gminy Lidzbark, w ktérych
wystepuje, w ich opinii, przemoc. Ponad potowa (64,3%) twierdzi, ze nie zna takich rodzin,
13,7% deklaruje, ze zna jedna taka rodzing, 13,1% - od dwoch do pigciu rodzin, a 8,9% - wiele
rodzin, ktére moga doswiadczac przemocy.

Wykres 3, Czy zna Pan/i osobiscie rodziny z terenu Gminy, w ktdrych w Pana/i opinii wystgpuje przemoc?
13,7%

Tak, znam jedna taka rodzine e

Tak, znam od dwdch do pieciu takich rodzin

Tak, znam wiele takich rodzin

64,3%

Nie znam takich rodzin It

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Powyzsze informacje moga wskazywaé na przyblizong skalg zjawiska przemocy domowej
w Gminie Lidzbark. Nalezy jednak pamigtac, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji
dotycza rodzin, w ktérych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemocg

17 |



domowa teoretycznie s3 wszyscy mieszkanicy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji rodzinnej,
spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennosc¢ otoczenia.

5. Zasoby lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej

Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje dziatajace
w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne. S3 to w szczegdlnosci nastepujace:

v Zespdt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowej,

v Petnomocnik Burmistrza ds. Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Zapobiegania

Narkomanii,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Lidzbarku,
Komisariat Policji w Lidzbarku,

Placowki ochrony zdrowia,

S S RS

Placowki oswiatowe,

v' Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie Filia w Lidzbarku.

Podstawowg jednostka organizacyjng Gminy Lidzbark w systemie pomocy spotecznej jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku. Realizuje on ustawowe zadania gminy
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowe],
polegajace w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa Swiadczen;
pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej; realizacji zadari wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu
nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. MOPS
prowadzi rowniez zadania wynikajgce m.in. z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, a takze inne dziatania na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej pracownicy MOPS m.in. sg cztonkami Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz biorg udzial w spotkaniach grup diagnostyczno-pomocowych.
MOPS odgrywa ponadto istotng role w procesie diagnozowania zjawiska przemocy
w <érodowiskach, pracy z rodzinami poprzez role asystenta rodziny oraz budowania
¢éwiadomodci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
dziatania na terenie gminy sa podejmowane przede wszystkim w ramach pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym.

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe oraz przemoc,

udzielane sa przez Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra inicjuje

dziatania w zakresie m.in. zwiekszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej



rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; udzielania rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej oraz prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Podejmuje réwniez czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig
leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest Policja.
Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie poprzez dziatalnos$¢ Komisariatu
Policji w Lidzbarku w szczegdlnosci podejmuja dziatania interwencyjne w oparciu o procedure
Niebieskie Karty”, diagnozujg problem przemocy domowej w odniesieniu do dziatan Policji,
wspotpracuja w realizacji planu pomocy opracowanego dla indywidualnego przypadku,
monitorujg sytuacje rodzin dotknietych przemoca, dokumentujg dziatania podejmowane
wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efekty tych dziatan, realizujg dziatania

prewencyjne w $rodowiskach zagrozonych przemoca.

W zakresie profilaktyki przemocy domowej oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
rowniez zwréci¢ uwage na role szkét funkcjonujgcych w Gminie Lidzbark. Realizujg one szereg
dziatari edukacyjnych, a takie biorg udziat w programach i kampaniach spotecznych.
Uczniowie moga liczy¢ na pomoc pedagogéw szkolnych i wychowawcow, na biezaco
monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej i wychowawcze;
uwzglednia sie indywidualng sytuacjg kazdego ucznia. Przedstawiciele o$wiaty mogga réwniez
podejmowac dziatania w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych uczestniczg takze
przedstawiciele stuzby zdrowia, ktérych rola jest szczegdlnie wazna w profilaktyce i wczesnej

diagnozie zjawiska przemocy domowej.

Gminny system przeciwdziatania przemocy wspierany jest przez instytucje zewnetrze, takie
jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, Sad Rejonowy w Dziatdowie oraz
Sadowa Stuzbe Kuratorska. Istotna moze tez by¢ rola organizacji pozarzgdowych i instytucji
koécielnych, a takze sottysdw i lokalnych spotecznosci.

6. Cele, zadania, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0s6b doznajgcych przemocy
domowej na lata 2024-2028 skierowany jest do oséb doznajacych przemocy domowej, 0sob
stosujacych przemoc domowa, $wiadkéw przemocy domowej, przedstawicieli instytucji,
organizacjii stuib zobowiazanych do udzielania pomocy, a takze do catej spotecznoscilokalnej.
Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy domowej oraz zwalcza¢ niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia
opartego o aktywizacje i rozwéj zasobow lokalnych, w tym zwitaszcza réinorodnych form

profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.
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Biorac pod uwage powyisze, jak rowniez uwarunkowania prawne i programowe oraz diagnozg
problemu wraz z okresleniem zasobdw lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w Gminie Lidzbark, zdefiniowano cel gtdéwny oraz cele szczegétowe Programu. Ich katalog
uporzgdkowano wedtug trzech kluczowych zadan, ktérymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenistwa w zakresie przemocy domowej;

2) praca z osobami i rodzinami doznajgcymi przemocy domowej oraz osobami

stosujgcymi przemoc domowa;

3) zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.
W ramach kazdego zadania okreslono kierunki dziatan, stanowigcych ich uszczegdtowienie,
kierowane do réznych grup odbiorcéw i mozliwych do realizacji przy istniejgcych zasobach.
Dziatania bedg realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale
5. niniejszego Programu, w oparciu o wzajemng wspodtprace organow wtadzy publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw, S$rodowisk i oséb fizycznych,
z poszanowaniem godnosci 0séb wobec ktérych bedg podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegoblnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.
4 )

CEL GLOWNY
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz zwiekszenie
skutecznodci dziatan podejmowanych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej w Gminie Lidzbark

\ J
a N ™
) h CEL SZCZEGOLOWY 2.
< ] APy
CEL SZCZEGOULAWT L. Zwiekszenie dostepnosci CEL SZCZEGOLOWY 3.
Zwigkszenie dwiadomaosci pomocy dla oséb doznajacych o ;
i o 3 P Wzrnocnienie gminnego
spolecanej w obszarze przermocy domowej oraz cvetemu nrzeciwdziaiania
orzeciwdzialania przemocy | skutecznoscl oddziatywan L ‘r.*arr-tirv dcmﬂgd <
domowej ‘ wzglgdem osdb stosujacych prasmacy COmowe;
. przemoc domows
.. SN AN J

Katalog dziatan na lata 2024-2028 ma charakter otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie
obowigzywania Programu pojawiga sie nowe pomysty, inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujace
sie w jego zatozenia, to nalezy je realizowa¢ bez koniecznosci aktualizacji niniejszego
dokumentu. W kazdym zadaniu okreslono réowniez oczekiwane rezultaty podejmowanych
dziatar oraz wskazano gtownych realizatorow, przy czym w realizacje moga byc¢ zaangazowane

rowniez inne podmioty.
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Cel szczegotowy 1. T
Zwieckszenie Swiadomaosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej ‘
Lp. Dziatanie Giowni realizatorzy
; o . D Zespot | i
Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu odpowiednich PT:CF):Wkr;t:g\(:I\i/;fypllnarny
1. poslta-w.sp,o’fecznych, w szczegolnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, a takze profilaktyki MOPS w Lidzbarirjve
ST Komisariat Policji w Lidzbarku
Organizacja roznorodnych form edukacji dla oséb spodziewajgcych sie dziecka oraz rodzicow i opiekundw, Zespot Interdyscyplinarny
2. | dotyczacych w szczegdlnosci Swiadomego rodzicielstwa, kompetencji opiekunczo-wychowawczych i Placowki oSwiatowe
wychowania bez przemocy, takze w odniesieniu do grup ryzyka. MOPS w Lidzbarku

. _ . " - . Zespot Interdyscypli
Realizacja i wtaczanie sie w przedsiewziecia stuzgce wzmocnieniu rodzin, edukacji rodzicielskiej oraz P yscyplinarny

3. L . L . Placéwki oswiatowe
rozwojowi i zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych dla rodzin MOPS w Lidzbarku
Programy edukacyjno-profilaktyczne skierowane do dzieci, mtodziezy oraz os6b dorostych, dotyczace Zespot Interdyscyplinarny

4. | przemocy domowej oraz zachowan agresywnych; ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki aktualnych Placowki oSwiatowe
zagrozen, zwigzanych z rozwojem nowych technologii MOPS w Lidzbarku

Zespot Interdyscyplinarny
Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy przez osoby doznajace Placéwki oéwiatowe
. przemocy domowej. MOPS w Lidzbarku

Komisariat Policji w Lidzbarku

Okres realizacji : 2024-2028

Oczekiwane rezultaty : zwiekszenie wiedzy spoteczeristwa w zakresie przemocy w rodzinie, zwigkszenie wrazliwosci spotecznej, zapobiezenie
powstawaniu mechanizmdéw przemocy w rodzinach doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu.



Lp.

Cel szczegotowy 2.

___przemocdomowy

Dziatanie

. Zwiekszenie dostepnosci pomocy dia oséb doznajacych przemocy domowej oraz skutecznosci oddziatywan wzgledem oséb stosujacych
i ¢ ep p ¥ i 4 jacy

!

|
{

Giowni realizatorzy
Biezaca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny i innych specjalistow, ZeSp,m Ir?telrdyscyphnarny
= sytuacji rodzin i osob w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku przemocy domowej Rlacoiwki oswiatows
MOPS w Lidzbarku
Rozwodj poradnictwa specjalistycznego, tj. medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, , .
2. | zawodowego i rodzinnego, na rzecz oséb zagrozonych przemoca, doznajgcych przemocy domowej oraz Zespat Intgrdyscyphnarny
) MOPS w Lidzbarku
stosujacych przemoc domowa. o
3 Realizacja wsparcia socjalnego, asystentury rodzinnej oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i | Zespét Interdyscyplinarny
" | catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowej. MOPS w Lidzbarku
Zespot Interdyscyplinarny
. . L o . . Placowki oswiatowe
4. | Stosowanie, w uzasadnionych przypadkach, procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty MOPS w Lidzbarku
Komisariat Policji w Lidzbarku
Informowanie oséb stosujacych przemoc domowg o konsekwencjach stosowania przemocy oraz kierowanie
5. | tych oséb do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno-terapeutycznych dla oséb Zespot Interdyscyplinarny
stosujgcych przemoc domowa, a takze programéw edukacyjnych i wspierajgcych dla oséb, ktére je ukonczyty.
Stworzenie osobom doznajgcym przemocy domowej mozliwosci w organizowaniu grup wsparcia oraz grup Zespot Interdyscyplinarny
- samopomocowych majacych na celu wzajemne wsparcie emocjonalne i wymiane doswiadczen MOPS w Lidzbarku
Zespot Interdyscyplinarny
Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy Placowki oswiatowe
% fomowe MOPS w Lidzbarku
Organizacje pozarzagdowe

Okres realizacji : 2024-2028

Oczekiwane rezultaty : zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, zwigkszenie dostepnosci réznorodnych form
specjalistycznej pomocy, wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.
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Cel szczegdlowy 3. 1
Wzmocnienie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej

Lp. Dziatanie Glowni realizatorzy

. . . ; ; o Cztonkowie Zespotu
Zwiekszanie kompetencji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i innych oséb zaangazowanych w realizacje € PO

. ; ; Interd li ii
1. | Programu, poprzez udziat w szkoleniach, seminariach, wizytach studyjnych i innych dziataniach edukacyjnych nterdyscyplinarnego 1 inne

. . . . . osoby zaangazowane w
zwigzanych z obszarem przeciwdziatania przemocy domowej T
realizacje Programu

i i dry specjalistow zajmujacych sie przemoca domowg oraz interwencjg kryzysowa w postaci .
2. Wspler;.ar?.le e S .Ja Y &0 a. ...a IRKEHEYSOMA SR Kadra specjalistyczna
superwizji , doradztwa, grup wsparcia, pomocy psychologicznej i innych form.

Cztonkowie Zespotu

i § . : ; T . .. . Interdyscyplinarnego iinne
Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatéw, seminariow i innych form wymiany do$wiadczen w .
3. . . ; ; osoby zaangazowane w
ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy. T o
realizacje Programu, organizacje
pozarzgdowe
Cztonkowie Zespotu
Nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, m.in. w zakresie realizacji Interdyscyplinarnego i inne
4. | wspolnych przedsiewziec¢ stuzacych przeciwdziataniu przemocy domowej oraz wsparciu 0oséb i rodzin osoby zaangazowane w

dotknietych przemoca realizacje Programu, organizacje

pozarzadowe

Okres realizacji : 2024-2028

Oczekiwane rezultaty : zwiekszenie kompetencji pracownikdw instytucji realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.
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7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej pozwala sprawdzac, czy
zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposéb. Powinien by¢ przeprowadzany co dwa
lata przez MOPS w Lidzbarku przy wsparciu Zespotu Interdyscyplinarnego na podstawie
danych i informacji, bedgcych w ich posiadaniu, jak rowniez pozyskanych od poszczegdlnych

podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Weryfikacji w ramach monitoringu bedg podlegac ponizsze wskazniki:

NAZWA WSKAZNIKA

1. Liczba zrealizowanych kampanii i akcji spotecznych.
5 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy domowe;j
. Liczba osdb w rodzinach
Liczba rodzin, wobec ktdrych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”
3 Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty” w ciggu roku
' Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”
- w tym z tytutu ustania przemocy domowej
4 Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych

Liczba rodzin objetych pomoca grup diagnostyczno-pomocowych

Liczba cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i innych osob zaangazowanych w realizacje
5. Programu, ktorzy wzieli udziat w formach edukacji i wymiany doswiadczen w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Analiza powyzszych wskaZnikéw powinna by¢ uzupetniona opisem dziatai zrealizowanych

w ramach Programu w danym roku.



8. Zasady i irodfa finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0sob doznajqcych przemocy domowej na lata 2024-2028 bedga finansowane przede
wszystkim z budzetu Gminy Lidzbark w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki
organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan
bedg pochodzi¢ rowniez z budzetu paristwa. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyskac startujgc
w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe oraz programy

ministerstw.

Uzupetnienie moga stanowic $rodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wtgczeniu spotecznemu
0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnosci dzieci
i mtodziezy, a takze zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkancéw. Wazne
bedg takze srodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub osoby prywatne; pieniagdze od sponsoréw, srodkiz 1,5% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrddet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez wymienione wczesniej zrodta srodkow
na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie musza by¢ pozyskiwane wyfacznie przez
samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego badz funduszu,

realizatorami projektu mogga by¢ podmioty ekonomii spotecznej.
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