Uchwala Nr VI11/44/24
Rady Miejskiej w Lidzbarku

z dnia 27 wrzes$nia 2024 roku

W sprawie przyjecia "Strategia rozwigzywania problemow spolecznych dla Miasta
i Gminy Lidzbark na lata 2024-2030"

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, poz. 721), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, poz. 535, poz. 1693, poz. 1938, poz.
2760 oraz z 2024 r. poz. 2754, poz. 1693, poz. 743, poz. 859) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych dla Miasta 1 Gminy Lidzbark
na lata 2024-2030, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lidzbarka.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej
Agnieszka Kalisz
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Wprowadzenie

Gmina stanowi wspdlnote samorzagdowg utworzong z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujgcych okreslone terytorium. W S$wietle Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzqgdzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do jej zadan
wtasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie m.in. fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego
transportu zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal
targowych oraz unieszkodliwiania odpaddw. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga
ponoszenia naktaddéw, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdj infrastruktury
technicznej oraz transportowe;.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje sie rowniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzieA, jednak rownie waznych dla funkcjonowania wspdlnoty
samorzadowej. S3 to zadania uzytecznosci publicznej w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spotecznosciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takze wspierania
i upowszechniania idei samorzagdowej. Sg one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw — oséb i rodzin, ktére beda chciaty albo bedg potrzebowaty
skorzystaé ze swiadczonych przez gmine ustug. Dziatania te sktadajg sie na szerokie znaczenie
pojecia lokalnej polityki spotecznej, w swietle ktérego stanowi ona dziatalnos$¢ zmierzajacg do
poprawy standardow zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzgdowe;j.

W zwigzku z powyzszym, zatozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny
koncentrowac sie jedynie na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin
w trudnych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkarncéw
w taki sposéb, aby minimalizowaé ryzyko wystepowania problemdw i dysfunkcji przy
jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego przezwyciezania przez
osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2024-2030.

Niniejszy dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania
strategicznego przyjeto diagnoze, ktdra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych
oraz opracowaniu wnioskow i wskazowek, ktore pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatan.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3-5 lat, a w niektérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypuklié
zachodzace procesy.

Wsrod gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Lidzbark nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
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Ocene Zasobéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzgdzane przez gmine, sprawozdania
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku, raporty o stanie Gminy,
a takze inne informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy opracowaniu
diagnozy, przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby
zapewnic ich porownywalnosé na przestrzeni catego okresu analizy.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatan, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
zrédta finansowania dziatan.
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1. Uwarunkowania prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz.
901 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktédre musi zawierac¢ strategia.
Sg to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
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e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawazdnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktore regulujg obowigzki organdéw gminy, sposdb realizacji zadan wtasnych, jak réwniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych rdézinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdjno$é dziatan i realizacje nadrzednych
celdéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdcié uwage w szczegdlnosci na Agende na
Rzecz Zrédwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujacego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie
z naturg; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczeristwa,
wolnego od leku i przemocy.

W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zrdwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszgace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na wszystkich
szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia:
dtugosci zycia w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczenstwa socjalnego, ktdrej celem jest zwiekszenie szans na aktywnos¢ spotecznag
i zawodowgq i dbato$¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci dobr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddéw na staros¢,
srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model
rozwoju, czyli rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrdwnowazony.

Gtéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkdw dla wzrostu dochoddw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywa do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade
Ministréw. Jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazac:
e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
o wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
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spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow
poprzez rozwaj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtéwnego mozliwe bedzie dzieki
realizacji nastepujacych celéw szczegbétowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej z samorzadem

terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakos$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec o0séb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkow
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosc (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegélnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych,
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a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Strategia na rzecz osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdwny cel stanowi witgczenie
0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych.

Dokument sktada sie z oSmiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wigczajgca, aktywizacja zawodowa
0s6b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowe] 0séb z niepetnosprawnos$ciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
Srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwalit strategie rozwoju regionu pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéra zastgpita dotychczasowq strategie obowigzujgca do
2025 roku. Zmiany osadzone sg w tej samej wizji rozwoju, ktérg Zarzad Wojewddztwa chce
urzeczywistnia¢ w uktadzie trzech kluczowych priorytetéw: spoteczenstwo, gospodarka
i relacje. Modyfikacji ulegt uktad celéw strategicznych z wyraznym potozeniem akcentéw na
kompetencje mieszkancéow. W latach 2020-2030 w centrum Strategii stawiany jest
mieszkaniec regionu.

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2021-2030. Dokument ten zaktada jako cel gtdwny: ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej
regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkéw zycia mieszkancéw przy wspotpracy
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srodowisk lokalnych i partneréw dziatajacych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie

realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

1.
2.
3.

Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.

Seniorzy - cel: Wzrost jako$ci zycia oséb starszych.

Osoby z niepetnosprawnos$ciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci osdb
z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami
oraz zjawiskiem przemocy.

Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej
wsréd mieszkancow wojewodztwa.

Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej
i solidarnej w rozwoju spotecznosci lokalnych.

Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

na lata 2023-2025

Warminrisko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-
2025 przyjeto Uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ustug

spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cele dokumentu

sformutowano nastepujgco:

okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,

powigzanie dostepnych zrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrddet finansowych (rzgdowych, samorzagdowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

skoordynowanie dziatann podejmowanych przez réine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano réwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich

obszaréw interwencji. Sg to:

1)
2)

3)

Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ustug Spotecznych.
Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej wsparcia.
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4)

5)
6)
7)

Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawoddw pomocowych.

Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspoétpracy miedzysektorowe;j.
Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Dziatdowskim

na lata 2023-2029

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Dziatdowskim na lata 2023-

2029 to dokument kreujacy polityke spoteczng na szczeblu powiatu. Ujete w niej cele

strategiczne sg nastepujce:

1)

2)

3)

Wzmocnienie zdolnosci mieszkancéow do podejmowania zatrudnienia lub pracy na
wiasny rachunek

Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajacych
dzieci i mtodziez

Zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami w Zzyciu rodzinnym,
spotecznym i zawodowym

Rozwdj efektywnej polityki senioralnej w powiecie

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa i integracji mieszkaricdw powiatu

Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w powiecie

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Lidzbark do roku 2030

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Lidzbark do roku 2030 zostata przyjeta
Uchwatg Nr XLIV/385/22 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 29 kwietnia 2022 r. Okreslony w
niej cel gtdwny brzmi nastepujgco: Poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwdj

infrastruktury publicznej i dostepnosc¢ oferty kulturalno-sportowej. Bedzie on realizowany

przez cztery cele szczegétowe i odpowiadajgce im cele operacyjne:

1)

2)

3)

Rewitalizacja przestrzeni publicznej

e Poprawa estetyki przestrzeni publicznej

e Adaptacja obiektéw publicznych na cele spoteczne

e Poprawa bezpieczenistwa rozwigzan komunikacyjnych w miescie

e Nadanie funkcji rekreacyjnych zdegradowanym obszarom gminnym
Wzmocnienie kapitatu ludzkiego

e Wtaczenie spoteczne

e Rozwdj oferty kulturalnej skierowanej do réznych grup wiekowych
e Rozwdj réznorodnej oferty sportowej

e Promocja aktywnego trybu zycia i profilaktyka prozdrowotna
Ochrona srodowiska naturalnego
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e Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

e Rozwdj elektromobilnosci

e Rozwdj gospodarki opartej na OZE

e Niskoemisyjne rozwigzania w obiektach publicznych
4) Rozwodj przedsiebiorczosci

e Spodtdzielnia socjalna

e Oferta inwestycyjna

e System wsparcia przedsiebiorczosci lokalnej

Z punktu widzenia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych szczegélnie istotny jest cel
nr 2) oraz, w jego ramach, wtgczenie spoteczne, ktére obejmuje takie dziatania jak:

e wspieranie wigczenia spotecznego i aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym;

e doskonalenie lokalnej polityki wspierania senioréw oraz oséb niepetnosprawnych;

e podejmowanie wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi na rzecz wsparcia
senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami;

e aktywizacja spoteczno-zawodowa o0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e promocja ustug adresowanych do senioréw;

e usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych w
przestrzeni publicznej;

e realizacja programoéw edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych;

e wspieranie aktywnosci oséb starszych i niepetnosprawnych;

e rozwdj ekonomii spoteczne;j.

Pod uwage wzieto rdwniez kierunki dziatan odnoszace sie do promocji aktywnego trybu zycia,
rozwoju réznorodnej oferty sportowej, a takze rozwoju oferty kulturalnej dla réznych grup
wiekowych. Istotne zapisy obejmuje réwniez cel 4), ktéry odnosi sie do rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej poprzez nastepujace dziatania:

e zaangazowanie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do tworzenia podmiotéw
w postaci spotdzielni socjalne;j;

e zwiekszenie stopnia przedsiebiorczosci;

e wspotpraca samorzgdu z podmiotami ekonomii spotecznej w realizacji ustug
spotecznych lokalnie, blisko mieszkarncéw;

e wspieranie organizacji pozarzgdowych oraz korzystanie z ich wiedzy i doswiadczenia
przy realizacji zadan publicznych;

e dziatania w zakresie powstania wiosek tematycznych.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Lidzbark

3.1. Potozenie i ludnos¢

Gmina Lidzbark znajduje sie w potudniowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie dziatdowskim. Sgsiaduje z gminami: Bartniczka, Brzozie, Gérzno (potozone
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim), Lubowidz (wojewddztwo
mazowieckie, powiat zurominski), Grodziczno (powiat nowomiejski), Ptosnica i Rybno (obie
potozone w powiecie dziatdowskim). Ma charakter miejsko-wiejski, obejmujac swoim
zasiegiem miasto Lidzbark oraz 44 miejscowosci podstawowe, wchodzace w sktad 24 sotectw?.
Powierzchnia gminy wynosi 255 km?, przy czym miasto zajmuje 6 km? (2,4%), natomiast
pozostatg cze$¢ stanowig obszary wiejskie. Srednia gestoé¢ zaludnienia gminy to 52,2
osoby/km?, przy czym w Lidzbarku wskaznik ten wynosi 1 285,5 osdb/km?, natomiast na wsi —
24,1 oséb/km?. Gesto$é zaludnienia gminy jest nieco nizsza niz wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, gdzie wynosi 56,5 osoby/km?.

Rysunek 1. Mapa Gminy Lidzbark

()un'u!.Tl.uluwa

W
Nowe Miasto
Lubawskic

Grunwald

= Olsztyn S

Rezerwat Brynica
Dab Rzeczypospolitej-

ZRODLO: HTTPS://WWW.LIDZBARK.PL/O-LIDZBARKU.

1 Sotectwa: Adamowo, Betk, Brynsk, Cibérz, Ciechanéwko, Jamielnik, Jeler, Kietpiny, Klonowo, Koty,
Marszewnica, Mitostajki, Nick, Nowe Dtutowo, Nowy Dwdr, Nowy Zielun, Stup, Stare Dtutowo, Tarczyny,
Wapiersk, Wawrowo, Wlewsk, Zalesie i Zdrojek.
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W s$wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w koricu 2022 roku? Gmine Lidzbark
zamieszkiwato 13 301 mieszkaricow, w tym 6 518 mezczyzn (49,0%) oraz 6 783 kobiet (51,0%).
Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie.
W poréwnaniu do 2020 roku miat miejsce spadek o 266 oséb, tj. o 2,0%, natomiast
w odniesieniu do 2021 roku spadek wynosit 136 0s0b, tj. 1,0%. Wiekszos¢ mieszkaricow gminy
zamieszkuje miasto — w 2022 roku byto to 7 300 oséb, stanowigcych 54,9%, podczas gdy
obszary wiejskie zamieszkiwato 6 001 oséb (45,1%).

Tabela 1. Liczba mieszkarnicow Gminy Lidzbark w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogotem 13567 13437 13301
Mezczyzni 6647 6585 6518
Kobiety 6920 6852 6783
Miasto 7491 7403 7300
Wie$ 6076 6034 6001

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikéw, ktore majg wptyw na tempo i wielko$é zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym okresie.
W latach 2020-2022 wykazywat wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej mieszkancéw gminy
umierato niz sie rodzito. W 2022 roku uksztattowat sie na poziomie -78 0sdb, przy czym
odnotowano 94 urodzenia zywe i 172 zgony. W pordownaniu do 2020 roku liczba urodzen
zywych zmniejszyta sie o 25, natomiast liczba zgonéw spadta o 35.

Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy majg réwniez migracje. W badanym okresie
saldo migracji rowniez wykazywato wartosci ujemne (od -41 do -72). W 2022 roku
uksztattowato sie na poziomie -61, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2020 roku o 11.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Lidzbark w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 119 134 94
Zgony ogotem 207 200 172
Przyrost naturalny -88 -66 -78
Zameldowania 93 135 111
Wymeldowania 165 176 172
Saldo migracji -72 -41 -61

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

2 Dane demograficzne s3 analizowane w perspektywie lat 2020-2022 z uwagi na zmiane sposobu liczenia przez
GUS poprzez odniesienie danych do wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
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W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg
wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia
oraz coraz wyzsza jego jako$¢ powodujg, ze spoteczenistwo starzeje sie intensywniej niz kiedys.
Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie cechuje rowniez
spoteczenstwo Gminy Lidzbark.

Wykres 1. Mieszkancy Gminy Lidzbark wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2022 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W okresie od 2020 do 2022 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:
e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 19,2% w pierwszym roku analizy do 19,0% w ostatnim;
e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—259,7% do 58,7%;
e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 21,1% do 22,3%.

W nastepnych latach nalezy prognozowaé dalsze postepowanie procesu starzenia sie
spoteczeAstwa gminy. Wskazuje na to m.in. utrzymywanie sie ujemnego przyrostu
naturalnego oraz salda migracji, a takze sposéb ksztattowania sie wskaznikdw obcigzenia
demograficznego. W 2022 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie
Lidzbark przypadato 117 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego
wskaznika w poréwnaniu do 2020 roku o 7,4 punktu. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu,
nastgpit rowniez w przypadku wskaznika liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym —z 35,4 w 2020 roku do 37,9 w 2022 roku. Odsetek osdéb w wieku 65
lat i wiecej w populacji ogotem w analizowanym okresie zwiekszyt sie 0 1,3 punktu do poziomu
18,6%.
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Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Lidzbark
w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym 67,6 69,6 70,4
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 109,6 | 112,8 117,0

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 35,4 36,9 37,9

odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 17,3 18,0 18,6
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wszystkie oméwione wskazniki w latach 2020-2022 wykazywaty tendencje rosngca. Ksztattujg
sie na poziomie wyzszym niz w powiecie dziatdowskim, gdzie, dla przyktadu wskaznik ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2022 roku wynosit 36,6,
natomiast odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdétem wynidst 17,9%.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg podmiotéw
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktdre spetniajg odmienne funkcje
oraz dazg do osiggniecia okreslonych celdw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadajg sie na
jakos¢ zycia mieszkancéw danego terytorium.

Tabela 4. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Lidzbark
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 70 72 74
Podmioty na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 117,1 122,8 126,7
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci 54 56 58

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na 100 oséb w
. . 9,06 9,48 9,84
wieku produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Na koniec 2022 roku w rejestrze REGON figurowato 989 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Lidzbark, ktére stanowity 20,2% wszystkich podmiotéw z powiatu
dziatdowskiego. Ich liczba wzrosta w pordwnaniu do 2020 roku o 41, tj. 0 4,3%. Na kazdy 1 000
ludnosci w 2022 roku przypadaty tu 74 podmioty, natomiast na kazdy 1 000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym — 126,7 podmiotow. Wskazniki te ksztattowaty sie wiec na nizszym

17



Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2024-2030

poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 79 i 134,5 podmiotéw. Réwniez
nizsze nasycenie dotyczy oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. W 2022 roku
na 1 000 mieszkaricow gminy przypadato 58 takich oséb, natomiast na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 9,84 osdéb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wskazniki te
w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 61 10,30.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Lidzbark przewazajg podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2022 roku stanowity one 96,4% ogotu, w dalszej kolejnosci sg
podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 o0sdéb (0,3%). W 2022 roku 9 podmiotéw liczyto od 50 do
249 pracownikow (1,0%), a jeden podmiot — od 250 do 999 pracownikow.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Lidzbark w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
0-9 909 936 953
10-49 29 27 26
50-249 9 9 9
250-999 1 1 1
Razem 948 973 989

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy dominujg podmioty
funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (226; 22,9%) oraz G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, witgczajgc motocykle (206; 20,8%). Podmioty
funkcjonujgce w pozostatych sekcjach, stanowity po nie wiecej niz 7,0% ogétu. Mozna tu
wskazaé w dalszej kolejnosci sekcje C — Przetwdrstwo przemystowe (69; 7,0%), SiT Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby (69; 7,0%), sekcje
L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci (60; 6,1%), sekcje H — Transport
i gospodarka magazynowa (51; 5,2%) oraz sekcje Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
(51; 5,2%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce catego
powiatu dziatdowskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie dziatdowskim w grudniu 2022 roku wynosita
12,7%, co oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 4,1 punktu procentowego,
natomiast od stopy krajowej — o 7,5 punktu. W latach 2018-2022 nie wykazywata
jednoznacznej tendencji zmian. W porodwnaniu do 2018 roku zmniejszyta sie o 2,7 punktu,
jednak w odniesieniu do 2021 roku wzrosta o 0,3 punktu. Jest to tendencja zblizona do
krajowej, charakteryzujacej sie w ostatnich latach znacznym i systematycznym spadkiem
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bezrobocia rejestrowanego. Rok 2020, z uwagi na epidemie Covid-19 przynidst zmiany na
rynku pracy i wzrost wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego, natomiast w 2021 roku
odnotowano ponowny ich spadek badZ wyhamowanie wzrostu. W przypadku kraju
i wojewddztwa w latach 2021-2022 odnotowano jednak spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego, natomiast w powiecie dziatdowskim byt to okres ponownego wzrostu.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie dziatdowskim
w latach 2018-2022

18
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Warto przy tym pamieta¢, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czes¢ oséb, ktére
nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

3.3. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2020-2022 w Gminie Lidzbark liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. Byto to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie podopiecznych
i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodow oséb
i rodzin, wyptywajacg na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw do zasitku
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace.

W 2022 roku Swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 383 osobom z 239 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 684 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba osoéb, ktére otrzymaty
Swiadczenia spadta o 89 (o 18,9%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 42 (o 14,9%), natomiast
liczba os6b w rodzinach o 104 (o 13,2%).
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Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Lidzbark w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba 0sdb, ktédrym przyznano swiadczenie 472 403 383
- Swiadczenia pieniezne 240 159 118
- $wiadczenia niepieniezne 232 253 268
Liczba rodzin 281 262 239
Liczba oséb w rodzinach 788 726 684

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekunicze. Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Struktura swiadczen przyznawanych przez MOPS w Lidzbarku wskazuje na przewage liczby
0sOb korzystajgcych ze swiadczen niepienieznych, ktére w 2022 zostaty przyznane 268
osobom, ktére stanowity 70,0% ogétu $wiadczeniobiorcdw. Swiadczenia pieniezne w tym
czasie otrzymato 118 oséb, tj. 30,8%.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Lidzbark
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Zasitek staty 34 32 23
- dla osoby samotnie gospodarujgcej 30 29 23
- dla osoby w rodzinie 4 4 0
Zasitek okresowy 47 39 26
- z tytutu bezrobocia 40 37 23
- z tytutu dtugotrwatej choroby 3 0 3
- z tytutu niepetnosprawnosci 4 2 2
Zasitek celowy 171 133 102

ZRODtO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —w tym przypadku
liczba sSwiadczeniobiorcéw w 2022 roku wyniosta 102, co oznacza spadek w porédwnaniu do
2020 roku o 69 o0séb (o0 40,4%). Na drugim miejscu byty zasitki okresowe, ktére w 2022 roku
otrzymato 26 oséb, czyli o 21 oséb (o 44,7%) mniej niz w 2020 roku. Wiekszos¢ oséb (23;
88,5%) pobierata go z tytutu bezrobocia. Z powodu niepetnosprawnosci zasitek okresowy
otrzymywaty 2 osoby, natomiast z tytutu diugotrwatej choroby 3 osoby. W trzeciej kolejnosci
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nalezy wskazad zasitki state, ktére w 2022 roku przyznano 23 osobom, wszystkie byty osobami
samotnie gospodarujgcymi. Liczba osdb, ktére otrzymywaty zasitek staty w latach 2020-2022
zmniejszyta sie 0 11 oséb, tj. 0 32,4%.
Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Lidzbark w latach 2020-2022
2020 2021 2022

Wyszczegélnienie Liczba Liczbaoséb  Liczba = Liczbaoséb = Liczba  Liczba oséb

rodzin wrodzinach rodzin wrodzinach rodzin w rodzinach

Ubdstwo 195 316 20 43 18 24
Sieroctwo 1 1 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 8 8 10 12 4 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 34 196 66 360 60 337
- w tym potrzeba ochrony

wielodzietnosci 16 103 >6 322 >8 329
Bezrobocie 107 284 117 376 112 372
Niepetnosprawnos¢ 85 138 89 170 74 154
Dtugotrwata lub ciezka choroba 92 189 107 193 82 165

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 73 368 28 111 35 141
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 17 55 21 64 22 68
- w tym rodziny wielodzietne 56 313 6 42 10 63
Przemoc w rodzinie 0 0 2 5 2 7
Potrzeba ochrony ofiar handlu

, . 0 0 0 0 0 0
ludZmi
Alkoholizm 4 4 10 31 10 24
Narkomania 1 1 1 4 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia

L 0 0 2 2 5 5

po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron

Y .y. Y . ¢ 0 0 0 0 0 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 1 1 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 1 3 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
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w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsrod gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Lidzbarku w 2022
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e bezrobocie — 112 rodzin (372 osoby w rodzinach);
e dtugotrwata lub ciezka choroba — 82 rodziny (165 0sdb);
e niepetnosprawnosé — 74 rodziny (154 osoby);

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 60 rodzin (337 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 58 rodzin (329 osdb);

e bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 35 rodzin (141 oséb).

Pozostate powody udzielania Swiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2022 roku 18 rodzin (24 osoby) otrzymato pomoc spoteczng z powodu ubdstwa,
10 rodzin (24 osoby) z powodu alkoholizmu, 5 0séb z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, 4 osoby z powodu bezdomnosci, a 2 rodziny (7 osdb)
z powodu przemocy w rodzinie.
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4. System pomocy i wsparcia w Gminie Lidzbark

4.1. Zasoby instytucjonalne

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokonaé wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa
obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow.
Jednostka wykonujaca te zadania w Gminie Lidzbark jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lidzbarku. W swietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spoteczne;j,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Osrodek realizuje ponadto szereg zadan wynikajacych z innych ustaw, w tym m.in. w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej, dodatkdw mieszkaniowych oraz swiadczen
rodzinnych.

Na terenie Gminy Lidzbark funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy przeznaczony dla 40
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnoscig intelektualng. W 2022 roku
w zajeciach SDS brato udziat 42 uczestnikéw, w tym, 24 osoby z terenu miasta i 18 oséb
z obszaréw wiejskich gminy. Wéréd zajeé realizowanych przez SDS byly: trening dbania o
wyglad zewnetrzny, trening nauki higieny, trening umiejetnosci praktycznych, trening
gospodarowania srodkami wtasnymi, trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania
probleméw, trening spedzania czasu wolnego, pracownia plastyczno-techniczna, pracownia
krawiecka i robot recznych, pracownia komputerowa, pracownia czynnosci dnia codziennego,
pracownia stolarsko-techniczna, pracownia kulinarna, hipoterapia i zajecia z logopeda.

Od 2015 roku w Lidzbarku funkcjonuje Dzienny Dom ,,Senior+”, bedacy osrodkiem wsparcia
dla oséb w wieku 60+, nieaktywnych zawodowo i zamieszkujgcych gmine. W 2022 roku
uczeszczato do niego 45 podopiecznych, a wedtug stanu na koniec grudnia byty to 44 osoby.
Dzienny Dom realizuje swoje zadania przez Swiadczenie ustug socjalnych, edukacyjnych,
aktywnosci ruchowej i kinezyterapii oraz terapii zajeciowej.
W strukturze MOPS od 2022 roku funkcjonuje Klub Senior+ w Wawrowie, utworzony w celu
integracji i aktywizacji spotecznej oraz zaspokajania potrzeb kulturalnych srodowiska oséb
starszych. Klub dysponuje 15 miejscami dla mieszkarncdw Gminy Lidzbark, ktorzy sg nieaktywni
zawodowo, w wieku powyzej 60 lat. Gtdwnym celem jego dziatalnosci jest motywowanie
seniorow do spedzania czasu wolnego oraz zwiekszenie ich udziatu w Zyciu spotecznym,
a takze zawieranie nowych znajomosci, utrzymywanie wiezi, integracja miedzypokoleniowa
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i aktywizacja senioréw z réznych sSrodowisk oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu tych oséb. Zajecia w Klubie ,Senior +” w Wawrowie odbywajg sie 3 razy
w tygodniu.

Wsréd innych instytucji, ktére tworzg instytucjonalny system wsparcia nalezy wskaza¢ m.in.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie,
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Dziatdowie.

4.2. Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

W sSwietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi ona dziatalnos$¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spoétdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.

W $wietle danych Krajowego Rejestru Sgdowego na terenie Gminy Lidzbark zarejestrowane
s3 33 podmioty, nie liczagc podmiotédw w stanie likwidacji. Sg to organizacje dziatajgce m.in.
w obszarze bezpieczeristwa publicznego, rozwoju lokalnego, kultury, kultury fizycznej i sportu,
profilaktyki uzaleznien, wspierania rodzin i dzieci, oswiaty, aktywizacji senioréw oraz pomocy
spotecznej. Zdolnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w gminie
w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych moze wyraza¢ sie w mozliwosci realizacji ustug w wymienionych obszarach.

Skala dziatalnosci w wiekszosci przypadkéw moze wskazywaé jednak na niewielkg zdolnos$¢ do
Swiadczenia ustug spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe
oraz warunki organizacyjne tych podmiotdw. S tu jednak tez podmioty, ktére z powodzeniem
realizujg i mogg realizowaé w przysztosci ustugi spoteczne na terenie gminy czy powiatu.
Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Dzieciom ,MARIO” w Lidzbarku prowadzi dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze w Lidzbarku.

Ustugi opiekuncze dla mieszkanncow gminy objetych pomocg spoteczng przez MOPS
w Lidzbarku w miejscu ich zamieszkania, na podstawie otwartego konkursu ofert, realizuje
Warminsko-Mazurski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Olsztynie poprzez
Oddziat Rejonowy PCK w Dziatdowie.

Na terenie powiatu aktywnie dziata Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Dziatdowie, ktére prowadzi Warsztat Terapii
Zajeciowej w Dziatdowie. Ponadto przy PSONI w Dziatdowie funkcjonuje ponadto:
Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy dla mtodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualng w  stopniu  umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi ; Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
(OREW) przeznaczony dla dzieci i mtodziezy od urodzenia do 25 roku zycia, wymagajgcej
kompleksowej, wielodyscyplinarnej pomocy rehabilitacyjno-edukacyjnej swiadczonej
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w odpowiednich warunkach i z opiekg dostosowang do stanu psychofizycznego i wieku;
a takze Swietlica rewalidacyjno-rehabilitacyjna dla oséb dorostych ze znaczng i gteboka
niepetnosprawnoscia intelektualng — uczestnicza w niej osoby, ktére zakonczyty edukacje
i rewalidacje w Osrodku Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczym i Niepublicznej Szkole
Specjalnej Przyspasabiajgcej do Pracy i z przyczyn formalnych nie kwalifikujg sie na Warsztaty
Terapii Zajeciowej.

Wspotpraca Gminy Lidzbark z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie zaréwno w formie
finansowej, jak i pozafinansowej. W 2022 roku organizacje pozarzadowe zrealizowaty zadania
na tgczng kwote 498 161,90 zt na nastepujace zadania:

— wypoczynek dzieci i mtodziezy — organizacja biwakow, festiwali, wyjazdow
szkoleniowych, wyjazddw na letni wypoczynek, organizacja imprez integracyjnych;

— kultura fizyczna i sport — zawody wedkarskie, konkurs plastyczny, turnieje tenisa
stotowego i pitki noznej, zawody strzeleckie;

— przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spoftecznym — utrzymanie Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnego, edukacja publiczna, organizacja Dni Profilaktyki;

— wspieranie  0séb  niepetnosprawnych  —  dziatalnos$¢ na rzecz  oséb
z niepetnosprawnosciami, organizacja imprez integracyjno-rehabilitacyjnych oraz
szkolen;

— promocjaiochrona zdrowia — dziatania promujgce zdrowy styl zycia, upowszechnianie
wiedzy dotyczgcej ratownictwa medycznego honorowego krwiodawstwa, integracja
chorych na cukrzyce;

— ratownictwo i ochrona ludnosci — organizacja zawoddw, pokazéw, ratownictwa
wodnego zwigzanego z naukg bezpiecznego korzystania z akwendédw wodnych,
organizacja imprez integracyjnych, wielopokoleniowych z wykorzystaniem sprzetu
wodnego;

— turystyka i krajoznawstwo — organizacja imprez krajoznawczych, w tym konkurséw,
rajdéw i sptywdéw, promocja atrakcji turystycznych;

— ekologia i ochrona zwierzat — zapobieganie bezdomnosci pséw w gminie;
organizowanie konkurséw, wystaw zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego,
edukacja ekologiczna, organizacja spotkan, projektow poswieconych czworonogom
oraz ich opiekunom;

— podtrzymanie i upowszechnianie tradycji narodowej — organizowanie przedsiewzieé
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie podtrzymywania i ochrony doébr kultury
i tradycji, popularyzacja i rozbudzanie zainteresowan muzycznych, twodrczych
i artystycznych, dokumentowanie historii i terazniejszosci naszego regionu;

— nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja oraz oswiata i wychowanie — organizacja zajeé
dodatkowych z jezyka obcego, organizacja konkursow i piknikdw naukowych;
promowanie uzdolnionej mtodziezy szkolnej;

— dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoéj wspolnot i spotecznosci lokalnych — wspieranie
dziatan spotecznosci w kultywowaniu tradycji lokalnej, organizacja spotkan
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integracyjnych, festyndw rodzinnych, biesiad oraz imprez okoliczno$ciowych;
promocja lokalnego rekodzieta;

— dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym — wspieranie dziatan stuzgcych
aktywizacji oséb starszych w zyciu spotecznym, w tym uczestnictwo w zyciu
kulturalnym, edukacyjnym i rekreacyjnym; organizacja zawoddéw, warsztatow,
plenerdéw; dziatania stowarzyszen na rzecz oséb starszych oraz dla mieszkancow.

Powyzsze obszary obejmujg szereg ustug spotecznych, ktére sg realizowane przez podmioty
ekonomii spotecznej na terenie gminy i na rzecz jej mieszkaricow, w tym osob starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy.
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5. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkéw i jakosci zycia mieszkarncéw
w taki sposdb, aby wszyscy cztonkowie wspdlnoty mogli korzystaé z débr i ustug
umozliwiajgcych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réznych rél spotecznych oraz rozwdj
osobisty. Przeszkoda w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegélnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajgce osoby i grupy,
ktére:

v' nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v’ posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v 2yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)3.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujgc rézne kryteria porzadkujgce. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz iloSciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywnos¢ i negatywne skutki spoteczne.

5.1. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotfecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie problemoéw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Moga tez by¢ efektem konfliktéw
matzenskich/w zwigzku osdéb dorostych. Bardzo czesto ich zrédtem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktére na rdéinych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze
strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow potrafig radzi¢ sobie
z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktorej kumulujg sie
rozne deficyty i zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, jak rowniez problemy materialne
i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie niemozliwe bez
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

3 53 to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministréw
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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Wsréd rodzin objetych pomocy spoteczng w Gminie Lidzbark w 2022 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 37,3%. W 120 takich rodzinach funkcjonowato 547 osdb. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (30,8%), a w dalszej kolejnosci z trojgiem (26,7%),
z jednym dzieckiem (21,7%) oraz z czworgiem dzieci (14,2%). W 6,7% rodzin byto piecioro lub
wiecej dzieci. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem
zmniejszyta sie 0 44, tj. 0 26,8%. W 2022 roku wsparciem obejmowano 30 rodzin niepetnych,
w ktérych zyto 107 oséb. W porédwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie o 13.

Wykres 3. Rodziny z dzie¢mi korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Lidzbark
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Lidzbark
w 2022 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa. Z tego tytutu pomocy udzielono 60
rodzinom, w ktérych funkcjonowato 337 oséb. W tej liczbie z uwagi na wielodzietno$¢ wsparto
58 rodzin z 329 osobami. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa wzrosta o 26, tj. o 76,5%, natomiast
liczba oséb w tych rodzinach zwiekszyta sie 0 141, tj. 0 71,9%.

Wykres 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Drugim powodem obejmowania rodzin z dzie¢mi pomocg spoteczng jest bezradnos¢
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ktdra
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w 2022 roku stanowita powdd przyznania pomocy 35 rodzinom, w tym 22 niepetnym
i 10 wielodzietnym. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin
zmniejszyta sie o 38 (o 52,1%), natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 227, t;j.
0 61,7%.

Wykres 5. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujagc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegblnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spofecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takzie
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegdélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano , ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W latach 2020-2022 roku MOPS w Lidzbarku zatrudniat dwéch asystentéw rodziny. W 2022
roku obejmowali oni wsparciem 20 rodzin, podobnie jak w 2020 roku. W tych rodzinach zyto
87 0s0b.

W obszarze wsparcia rodzin z dzie¢mi od lipca 2020 roku do konca grudnia 2022 roku MOPS
w Lidzbarku realizowat projekt ,,Z mysla o rodzinie”, wspoétfinansowany ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W projekcie brato udziat 15 rodzin z terenu Miasta
i Gminy Lidzbark korzystajacych lub kwalifikujgcych sie do korzystania ze Swiadczern pomocy
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spotecznej, w szczegdlnosci takich, ktére borykaty sie z niewydolnoscig opiekunczo-
wychowawczg, alkoholizmem, przemocg, bezrobociem, ktére kumulowaty rézne problemy
i zaniedbania. Celem projektu byta poprawa funkcjonowania w Srodowisku rodzinnym
i spotecznym rodzin dzieki umozliwieniu im dostepu do kompleksowych ustug wsparcia.
Uczestnicy projektu brali udziat w poradnictwie psychologicznym i specjalistycznym,
szkoleniach z cyklu , Akademia Rodzica”, wyjazdach, grupach wsparcia oraz otwartych
spotkaniach edukacyjnych, dzieki czemu wzmocnili swoje kompetencje osobiste, spoteczne
i rodzicielskie, zwiekszyli swojg aktywnos¢ spoteczng i motywacje, integrujg sie we wtasnym
srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowac¢ funkcji
opiekuniczo-wychowawczej, dzieci mogga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2022 roku
w pieczy przebywato 14 dzieci, w tym dziewiecioro w rodzinach zastepczych i piecioro
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej
wzrosta w poréwnaniu do 2020 roku o piecioro.

5.2. Osoby i rodziny doswiadczajgce dysfunkcji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym —, nieprawidtowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”4. Z punktu widzenia lokalnej polityki
spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposdb negatywny wptywajg na
funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc domowa oraz uzaleznienia.
Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicéw, nieumiejetnos¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekuiczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz S$rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do sSrodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, mogace objawiac sie
depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niskg
motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.
Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s ponadto przypadki ograniczania wtadzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Jedng z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktdrej definicja ustawowa zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

4 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Przemoc w rodzinie® w Gminie Lidzbark jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
w perspektywie lat 2020-2022 wystepowata w skali do 2 rodzin. W 2022 roku byty to
2 rodziny, w ktérych funkcjonowato 7 oséb, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2020 roku
0 2 rodziny i 7 oséb w rodzinach.

Wiecej informacji na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich
Swietle, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku wptyneto 46 zgtoszen - formularzy
»Niebieska Karta” cz. A, ktére dotyczyty przemocy w 29 rodzinach. Cztonkowie grup roboczych
wypetnili w tym czasie 42 formularze ,Niebieska Karta” cz. C oraz 29 formularzy ,Niebieska
Karta” cz. D. Zakonczono w tym czasie 30 postepowan, przy czym 22 postepowania
zakonczono w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionym przypuszczeniem
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy, a 8 postepowan zakorczono z powodu rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatain. Sredni okres prowadzenia procedury ,Niebieska Karta” wynosit
4 miesigce, w tym najkrétszy okres prowadzenia postepowania to 1 miesigc, a najdtuzszy to
13 miesiecy.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto
36 formularzy zgtoszen ,Niebieska Karta” cz. A, ktdére dotyczyty przemocy w 28 rodzinach.
Cztonkowie grup roboczych wypetnili 34 formularze ,,Niebieska Karta” cz. C oraz 31 formularzy
»,Niebieska Karta” cz. D. Zakoriczono 39 postepowan, w tym 6 z powodu braku zasadnosci
podejmowania dalszych dziatarn. W 2021 roku postepowanie trwato srednio 5 miesiecy, przy
czym najkrécej jeden miesigc, a najdtuzej 23 miesigce.

W 2020 roku wptynety 53 formularze zgtoszen ,Niebieska Karta cz. A” dotyczgce przemocy
w 37 rodzinach. Wypetniono 45 formularzy ,Niebieska Karta” cz. C oraz 33 formularze
,Niebieska Karta” cz. D. Zakoriczono w tym czasie 45 postepowan, w tym w 5 przypadkach
z powodu rozstrzygniecia o braku zasadno$ci dalszych dziatan. Procedura trwata $rednio
5 miesiecy, najkrocej 1 miesigc, a najdtuzej 14 miesiecy.

Istotna dysfunkcjg wptywajaca na funkcjonowanie oséb i rodzin sa uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywnga. Charakteryzuje sie on zmianami

5 Pojecie przemocy domowe]j dopiero w 2023 roku zastgpito pojecie przemocy w rodzinie, co oznacza, ze
w statystykach do 2022 roku wtgcznie funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.
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zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badZz unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okre$lonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdw®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

W sSwietle statystyk MOPS w Lidzbarku w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 4 do 10 rodzin i od 4 do 31 oséb w tych rodzinach. Istotne jest to,
ze skala korzystania przez mieszkaricdw z pomocy spotecznej z tego tytutu w badanych latach
wrosta i w 2022 roku liczba rodzin byta wieksza 0 6 w poréwnaniu do 2020 roku. Narkomania
jako powdd przyznania pomocy spotecznej wystepowata w statystykach MOPS
w skali 1 rodziny i od 1 do 4 oséb w rodzinach.

Wykres 6. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w
latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Wiecej informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majacych na celu pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspétuzaleznionym, doswiadczajgcym
przemocy domowej i innych problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku
cztonkowie GKRPA prowadzili rozmowy z 43 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz z 12
cztonkami ich rodzin. Wobec 18 osdb GKRPA wystgpita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie
do podjecia leczenia odwykowego. W poréwnaniu do 2020 roku liczba oséb uzaleznionych,
z ktorymi przeprowadzono rozmowy wzrosta o 15, natomiast liczba oséb, wobec ktérych
skierowano wnioski do sgdu zwiekszyta sie 0 10. W pordwnaniu do skali wystepowania innych
problemodw, skala problemu uzaleznien moze nie wydawac sie duza, to trzeba pamietaé, ze

6Z0b. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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GKRPA interweniuje w przypadkach trudnych, gdy osoba pije w sposéb szkodliwy dla siebie
i otoczenia (np. rodziny, sgsiadéw). Warto réwniez nadmieni¢, ze przemoc domowa
i uzaleznienia nierzadko wspétwystepuja ze sobg, co utrudnia rozwigzywanie tych probleméw.

Inne dysfunkcje spoteczne s3g stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia w szczegdlnosci
uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocy, a takze wzrost skali wystepowania depres;ji
i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Mogg one objawiac sie nieco inaczej
niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowarh agresywnych, destrukcyjnych
i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W swietle raportu ,Mtode
Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na zlecenie Fundacji
UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych wynikéw, to obraz
przepetniony samotnosciq, skrajnie niskg samoocengq i niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo
nazwalismy ten stan ,triadq kryzysu psychicznego dzieci i mtodziezy”, ktora przyczynia sie
miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsrod mtodych ludzi, zachowan
samobdjczych i podejmowanych zamachdw samobdjczych. W duzym uproszczeniu dzieci
w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, ze nic nie znaczg, niczego nie potrafiq i dla
nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom zaufania spotecznego mtodych, brak
wiary w skutecznosc profesjonalnej pomocy czy wsparcia spotecznego i skala doswiadczanej
przemocy réwiesniczej, domowej oraz doswiadczania hejtu’.

5.3. Osoby niepracujace i ubogie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska scisle ze sobg powigzane, choé nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos$¢ czesto réwniez
osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawnos$é, bezdomnos¢ czy alkoholizm powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko
w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnosci pracownikow z niepetnosprawnosciami) oraz systemu pomocy instytucjonalne;.

W grudniu 2022 roku w rejestrze PUP w Dziatldowie zarejestrowane byly 763 osoby
bezrobotne z terenu Gminy Lidzbark, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 11 oséb (o 1,4%)
w poréwnaniu do 2020 roku. Bezrobocie w gminie jest zrdznicowane pod katem cech
socjodemograficznych osdb pozostajgcych w rejestrach PUP.

7). Flis, M. Debski, Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsrédd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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Tabela 9. Bezrobotni w Gminie Lidzbark w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogotem 774 720 763
Kobiety 468 424 447
Mezczyzni 306 296 316
Do 25 roku zycia 95 83 102
Do 30 roku zycia 189 170 192
Powyzej 50 roku zycia 219 204 206
Dtugotrwale bezrobotni 486 459 446

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych bezrobocia kluczowe znaczenie maja
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikéw jest ptec, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (58,6%) oséb z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypow, w swietle ktérych
kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéw gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek osob do 30 roku zycia, ktore, w liczbie 192, stanowity w grudniu 2022 roku 25,2%
ogotu bezrobotnych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga
mie¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczac rowniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Lidzbark
w 2022 roku stanowity one, w liczbie 206, ponad jedng czwartg bezrobotnych (27,0%).
Sytuacja tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujace
wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub nie
mie¢ doswiadczenia w pracy w ogodle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badz podlegad stereotypom dotyczgcym osdb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 446, stanowity
58,5% wszystkich bezrobotnych z gminy. W porédwnaniu do 2020 roku ich liczba spadtfa o 40
0s0b (0 8,2%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie o 4,3 punktu procentowego.
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Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Lidzbark. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 112 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 372 osoby. W porédwnaniu do 2020 roku liczba rodzin wzrosta o 5, tj.
0 4,7%, natomiast liczba oséb w tych rodzinach zwiekszyta sie o 88 tj. 0 31,0%.

Wykres 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w
latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedgace zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéow materialnych do zaspokajania
potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badZz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spofeczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania s$wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspoétwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2022 roku z tytutu ubdstwa Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 18
rodzin, w ktérych funkcjonowaty 24 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadta
0 177, natomiast liczba 0séb w rodzinach zmniejszyta sie 0 292.

Jednym z przejawow ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2020-2022 korzystato od 4 do 10 rodzin i od 4 do 12 oséb w tych rodzinach. Bezdomno$é moze
stanowic efekt réznych przyczyn, wsérdd ktoérych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie,
brak statych dochoddw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych. Aby
zrealizowac to zadanie MOPS w Lidzbarku zawart porozumienia o wspoétpracy z placéwkami
z innych gmin, ktére realizujg te forme pomocy tj. Stowarzyszeniem MONAR — Schroniskiem
dla oséb bezdomnych w Dreglinie, Schroniskiem dla osdb bezdomnych z ustugami

8 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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opiekuiczymi w Chetmzy oraz Schroniskiem dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
»,Betania” w Brodnicy. W 2022 roku 7 oséb bezdomnych (6 meziczyzn i 1 kobieta),
pochodzacych

z Gminy Lidzbark przebywato tych placéwkach, majgc w nich zapewnione ustugi socjalno-
bytowe, w tym ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej ukierunkowanej na
wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej w ramach zawartych kontraktow
socjalnych, catodobowe wyzywienie, noclegi i niezbedne ubranie stosowne do pory roku,
pomoc w zakresie pracy socjalnej, pomoc prawng i pomoc medyczna.

5.4. Osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale chorujace

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadann gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktdrej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedfuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujgcych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
zas stanowié bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemoéw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemoznos$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadiuzenie, wynikajgce
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac¢ sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnos$ci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia

"9 W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawno$é zostata zdefiniowana

funkcji organizmu
jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosc do
pracy®C. Niepetnosprawno$¢ moze wigzaé sie z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg byc¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie

organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.

9 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
10 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
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W S$wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Lidzbark
zamieszkiwato 2 090 oséb z niepetnosprawnosciami, w tym 48,2% to mezczyzni, a 51,8%
stanowity kobiety. Sposréd wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami w gminie 1 530 osdb
(73,2%) to osoby niepetnosprawne prawnie, a 560 (26,8%) to osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie.

Wsrod gtéwnych powodéw korzystania przez mieszkancow Gminy Lidzbark ze swiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 82 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajace wsparcia zwigzanego z dfugotrwata lub ciezka choroba.
W pordwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 10, tj. o 10,9%, natomiast
liczba oséb w tych rodzinach spadta o 24 (0 12,7%).

Wykres 8. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Niepetnosprawno$¢ cztonka rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia 74 rodzin z terenu
gminy, w ktdrych funkcjonowaty 154 osoby. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie
zmniejszyta sie 0 11 (o0 12,9%), natomiast liczba osdb w nich funkcjonujgcych wzrosta o 16, tj.
011,6%.

Wykres 9. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
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Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto w wiekszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie. Mogg
doswiadczac odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez Srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosciami (np. ruchowo,
niewidome i niedowidzace, gtuche) mierza sie w codziennym funkcjonowaniu z barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo
w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych problemdéw
jest niedostatek srodkéw finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotne;j
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg zalezng,
wymagajacg statej opieki, nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej
i innych obowigzkdéw, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad
osobg chorujgca lub z niepetnosprawnosciami.

5.5. Osoby starsze

Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna starosé, w przedziale 75-89 lat jest staro$é posrednia (lub wiek podeszty),
zas$ od 90 r.z. mozna juz mowic o dtugowiecznosci lub pdznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sie sprawnos¢, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondéw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, za$
wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej ukfadu krazenia (choroba wienicowa,
nadcis$nienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkéw??,

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na $wiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej réwiesnikdw. Warto réwniez
wskazaé, ze sytuacja materialna wielu osdb starszych jest trudna. Minimalna emerytura
rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa
do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, moga
okaza¢ sie nie wystarczajgce do pokrycia kosztéow zycia, zwtaszcza w sytuacji probleméw
zdrowotnych i rosngcych wydatkéw na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgleddw sg bardziej narazeni na samotnosc i izolacje spoteczna.

Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktérych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn'?. Udziat kobiet
w grupie mieszkancow Gminy Lidzbark w wieku 70 lat i wiecej wynosit 63,1%, natomiast

11 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych
12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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w wieku od 85 lat — 73,2%. Kobiety czesciej tez stajg sie klientkami OPS, stanowigc 63,9%
Swiadczeniobiorcow w wieku emerytalnym. Po $mierci wspétmatzonka oraz usamodzielnieniu
sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majgc zadnego
obowigzku spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim,
w obliczu rosngcych probleméw zdrowotnych, barier finansowych i komunikacyjnych oraz
malejacych kontaktdéw spotecznych, moze straci¢ sens zycia, popas¢ w depresje.

W obliczu powyziszych problemdw, seniorzy na pewnym etapie Zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2022 roku pomocg spoteczng objetych byto 69
rodzin emerytéw i rencistow, w ktérych funkcjonowato 101 oséb, przy czym 51 rodzin byto
jednoosobowych, 9 rodzin dwuosobowych, natomiast tylko 9 rodzin liczyto 3 i wiecej oséb.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoié¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci ustug
opiekuniczych otrzymywaty 43 osoby, czyli 0 13 oséb mniej niz w 2020 roku.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 10 mieszkancéw gminy, czyli o 1 osobe
wiecej niz w 2020 roku.

Poréwnujgc te liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb seniordw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na Swiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprdcz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mieé¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowad, dziata¢ spotecznie,
pomagaé innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywaé dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
mowicé nie tylko o spofeczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W Swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gmina Lidzbark przedstawia sie jako
jednostka z potencjatem rozwojowym, jednak dos$¢ silnie zalezna od uwarunkowan, na ktére
czesto nie ma wptywu badz ten wptyw jest ograniczony. Mogg to byé uwarunkowania
zewnetrzne np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje
demograficzne, a z drugiej strony czynniki wewnetrze, wynikajace z faktu, ze gmine tworza
ludzie o réinych kompetencjach, stosunku do zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu
roszczeniowosci wobec instytucji. Czynniki te powoduja, ze w najblizszych latach przed Gming
Lidzbark beda pojawiac sie wyzwania, a zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato uwzglednienia,
wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy
zmian w zakresie objetym Strategia.

Liczba mieszkaricow gminy w ostatnich kilku latach zmniejszyta sie, na co wptyw miaty zaréwno
migracje ludnosci, jak i ksztattowanie sie przyrostu naturalnego na ujemnym poziomie oraz
starzenie sie spoteczenstwa. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie
czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jako$¢ bedy powodowac dalszy systematyczny
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby
0sOb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne
podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem rodziny staje sie model 2+1,
ktory nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczefdstwa coraz
wiekszy odsetek bedg stanowié ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty
coraz mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtéwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuriicze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie
i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu
wsparcia 0oséb starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form
i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajagcym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos$¢ fizyczng, niewtfasciwe odiywanie czy
niewystarczajgcg dbatos¢ o higiene, moze zwiekszaé sie liczba osdb, ktore bedg wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. chordb
cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia Srodowiska, ktére mogg obniza¢ poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbaé z jednej strony o systematyczne zwiekszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie $wiadomosci
spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny
wyposazac¢ ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad witasnym
zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji
do rozwigzywania problemoéw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia.
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Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je w szczegdélnosci w obszarach kompetencji opiekurnczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i miodziezy,
aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest,
aby dazy¢ do rozwigzan, ktdre nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast
sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktdre przekraczajg tzw. prég dochodowy, co nie
oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemodw.

Istotnym obszarem jest tworzenie warunkdéw do wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy,
poprzez oferte réznego rodzaju zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, wzmacniajgcych ich
kompetencje, a takze wspierajgcych w obliczu aktualnych wyzwan, w tym zwigzanych ze
Swiatem cyfrowym. Z badan wynikta potrzeba tworzenia miejsc spotkan mtodziezy, w ktérych
mogtaby spedzac¢ swodj wolny czas. Wazne jest przy tym poczucie sprawczosci miodziezy,
przestrzen na jej wiasng aktywnos$é i pomysty, a takze wspieranie w mozliwosciach rozwoju.

Wazinym aspektem lokalnej polityki spotecznej powinna by¢ aktywizacja zawodowa
mieszkancOdw pozostajagcych bez pracy, zaréwno zarejestrowanych w urzedzie pracy, jak
i biernych zawodowo, nie podejmujgcych Zzadnych wysitkbw w kierunku pozyskania
zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na osoby w wieku od 50 lat wzwyz, osoby
do 30 roku zycia, a takze osoby dtugotrwale bezrobotne. Wyzwaniem staje sie obecnie rowniez
zapewnienie dostepnosci do aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami
i innych, ktérych mobilnos$é ogranicza wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢
podejmowane dziatania stuzgce likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier
komunikacyjnych, architektonicznych czy cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju
nowych technologii oraz dostosowywanie budynkdw, sprzetéw oraz dziatan do potrzeb oséb
0 ograniczonej mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez
wzroku, mowy czy stuchu.

W sSwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych problemdéw na terenie Gminy
Lidzbark nalezy zaliczy¢ bezrobocie, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnosé,
potrzebe ochrony macierzynstwa i bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.
Przezwyciezanie tych problemoéw jest trudne, poniewaz najczesciej majg utrwalony charakter.
Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscig prawdopodobnie bedzie
stale korzystaé z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez stanowi¢ przyczynek do
zaplanowania dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznienl, w tym nie
tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badZ nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary
w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznie s niebezpieczne ze
wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
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i spofeczne 0sdb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze
do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Wazne jest réwniez dazenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takze moze zmniejszy¢
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
cyberprzemoc moze przyjac forme hejtu, wyzwisk, szantazu, podszywania sie pod inng osobe,
zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdjec i filméw, badz rozsytania ich za pomoca
elektronicznych srodkéw komunikacji. Konsekwencje moga okazac sie tragiczne, poniewaz
coraz czesciej wskazuje sie, ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji, samookaleczaniu, a nawet
podejmowaniu préb samobdjczych przez dzieci i mtodziez.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Lidzbark, w tym m.in. w obszarze wspierania rodziny oraz dzieci
i mtodziezy, ustug na rzecz oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
aktywizacji spotecznej i zawodowej, ze szczegdlnym naciskiem na grupy doswiadczajgce
réznych trudnosci w dostepie do rynku pracy, przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
domowej, a takze wspierajgcych aktywnos¢ spoteczng wszystkich grup spotecznych. Istotne
jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedz na istniejgce oraz prognozowane potrzeby,
sprzyjajac tym samym rozwojowi spotecznemu.

Wazna jest takze wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie
wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemow
spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkaricdw. Dostepnos¢
ustug spotecznych moze byé zwiekszona poprzez aktywnosé podmiotéw ekonomii spotecznej,
dlatego wazne jest kreowanie warunkdéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli
oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we
wspotdecydowanie w sprawach lokalnych, jak réwniez sprawna wymiana informacji pomiedzy
witadzg i mieszkaficami.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatarn podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze byé
dziedzicznos¢ problemédw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkaicow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
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strategia mozna prognozowad, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspoéiczesne trendy
definiujgce polityke spoteczng w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem
centréow ustug spotecznych, a takze deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Na poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego
systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.
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7. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktorg sktada sie szereg czynnikdw ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz poszczegdlnych
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
ytwardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkancow.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta i Gminy Lidzbark
na lata 2024-2030 zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywac tgcznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

4 )

Rozwdj dostepnych, kompleksowych i wysokiej jakosci

ustug spotecznych stuzacych poprawie warunkdéw zycia
mieszkancow Gminy Lidzbark

- /

Osiggnieciu celu gtdéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,

poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze
inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dziatan, uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na catg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy,
zagrozone uboéstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. S3 to przede wszystkim:

e rodziny z dzieémi (w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajace
probleméw opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w zapewnieniu odpowiednich
warunkéw socjalno-bytowych, charakteryzujace sie biernoscig zawodowg i spoteczng,
a takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak przemoc w rodzinie,
uzaleznienia, przestepczos¢;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
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odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu, dopalaczy,
komputera, internetu oraz telefondw komérkowych) i inne zachowania ryzykowne;

osoby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwtaszcza
te, ktére posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), za$
w swoich srodowiskach sg osamotnione oraz osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
i z zaburzeniami psychicznymi;

osoby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegdlnosci z powodu uzaleznienr, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

spotecznosé gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz integracji
i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia w réznych
obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii

kierunki niezbednych dziatan, ktére integruja zasoby, kompetencje i zadania z zakresu pomocy

spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczeistwa publicznego,

kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v

statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;
wspierania kadry specjalistdw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocga
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowga w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;
wzmocnienia wspotpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wiekszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

umiejetnosci zarzagdzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz przewidywania
skutkéw i przeciwdziataniu im;

podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktore nie lezg w gestii gminy, a mogg w istotny sposdéb przyczynic sie do rozwigzania
istniejgcych problemow oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych.

45



Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2024-2030

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze

szczegllnym uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicow i
opiekunow w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1) Biezagce diagnozowanie sytuacji problemowych w rodzinach wraz
z oceng sytuacji dziecka pod katem zapewnienia mu bezpieczenstwa.

2) Organizowanie roéznych form edukacji rodzicow i opiekundw,
dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowaweczych, takich jak ,Szkota dla rodzicow”, trening kompetencji
rodzicielskich.

3) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinne;j
oraz rodzin wspierajgcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkgcji.

4) Organizowanie poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
pedagogicznego, prawnego i innego dostosowanego do potrzeb osdb
i rodzin, w tym dzieci i mfodziezy.

5) Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzgcych wsparciu i poprawie
jakosci zycia dzieci, mtodziezy i catych rodzin, w tym poprzez realizacje
projektéw socjalnych oraz przedsiewzie¢ finansowanych z rdinych
Zrodet.

6) Integracja rodzin w sSrodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych, organizacje
wydarzen integracyjnych, upowszechnianie pozytywnego wzorca
rodziny.

7) Wspdtpraca Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczgcych organizacji pieczy zastepczej

i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci

w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby

ochrony macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw.

= Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych praca socjalna.

= Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba przedsiewziec stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji

2024-2030
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Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia

i ubdstwa wsrod mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i samodzielnosci

2. Zmniejszanie
barier
utrudniajgcych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkow
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajgcych w
gminie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku
pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej
mieszkancow gminy, w szczegdlnosci osdb nalezgcych do grup
defaworyzowanych.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczag w ramach spétdzielni lub

socjalnej, fundacji

stowarzyszenia.

Wspieranie ustug opieki nad dzieémi w Zztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych
rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

lub u dziennych opiekunéw, ufatwiajgcych

Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
srodowiskowego osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i marginalizacja, w tym takie jako etap przygotowujacy do
zatrudnienia.

Zapewnienie najubozszym mieszkancom podstawowych warunkéw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkdw i ubrania.

Dziatania wspierajgce powrdt do naturalnego zycia spotecznego oséb
z niego wyizolowanych, zwfaszcza doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po diugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz 0oséb bezdomnych.

Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujacych.

Wspieranie oséb przejawiajgcych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania
problemdéw socjalno-bytowych i finansowych, poprzez organizacje
poradnictwa, szkolen i treningdw stuzgcych nabywaniu umiejetnosci

oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.

10) Udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczen w naturze rodzinom

i osobom znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej,

w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo z powodu niepetnosprawnosci,
rodzinom wielodzietnym i niepetnym, bezdomnym, dotknietym

zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi
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Wskazniki realizacji dziatan
= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowe;j.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdérzy podjeli prace niesubsydiowana.
= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

= Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji 2024-2030
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Cel strategiczny 3. Kreowanie dobrej jakosci zycia oraz wigczenie spoteczne

0s08b z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale chorujgcych oraz seniorow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zapewnienie
mozliwosci rozwoju
aktywnosci spotecznej,
zawodowej oraz
edukacyjnej osob
niepetnosprawnosciami,
dtugotrwale
chorujacych oraz
senioréw

2. Zwiekszenie dostepu
do réznych form opieki i
pomocy dla oséb
wymagajacych wsparcia
w codziennym
funkcjonowaniu

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu 0sdb z
niepetnosprawnosciami,
0soOb dtugotrwale
chorujacych oraz
seniorow

1) Organizacja, inicjowanie i wspieranie réznorodnych form
aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalne;j i fizycznej, takich
jak spotkania edukacyjne, warsztaty, zajecia rozwijajgce

zainteresowania, prelekcje itp.
2) Edukacja prozdrowotna spoteczenstwa w zakresie promocji
zdrowego stylu zycia, wtasciwego odzywiania oraz higieny ciata.
3) Rozwdj ustug  rehabilitacyjnych, ustug  opiekuniczych
i specjalistycznych, ustug asystenta oséb niepetnosprawnych

i 0sdb starszych, teleopieki oraz opieki wytchnieniowej.

4) Tworzenie i rozwdj osrodkédw wsparcia dla oséb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami, takich jak np. dzienny dom pobytu,
srodowiskowy dom samopomocy, klub seniora.

5) Organizowanie pomocy sasiedzkiej na rzecz oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

6) Tworzenie  mieszkan  treningowych i  wspomaganych

zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu

czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw

spotecznych.

7) Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajgcych

osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu

spotecznym, w tym barier w budynkach uzytecznosci publicznej.
8) Wsparcie dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez

m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie
nauczycieli wspomagajgcych, dowozenie dzieci i miodziezy do
specjalistycznych placéwek.

9) Wsparcie aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami
poprzez wspodtprace z PUP w tym zakresie, a takze realizacje
projektéw, stazy, szkolen itp.

10)Upowszechnianie wolontariatu na rzecz oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, a takze zaangazowanie
seniorow w inicjatywy stuzgce integracji miedzypokoleniowej
i tworzeniu banku czasu.

11)Budowanie swiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji

i zyczliwosci wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Wskazniki realizacji dziatan
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= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami
oraz seniorow.

= Liczba osdb korzystajgcych z form wsparcia takich jak ustugi opiekuncze, opieka
wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

= Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.

= Liczba funkcjonujgcych osrodkdw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
seniorow.

= Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacjg
zawodowa.

Okres realizacji 2024-2030
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Cel strategiczny 4. Zmniejszenie zagrozenia i skali dysfunkcji spotecznych,

w tym przemocy domowej i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu osdb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy

oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych,
w szczegollnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy

domowej i bezpieczenstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réoznych rodzajow uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy oraz
zachowan  agresywnych; ze  szczegdlnym  uwzglednieniem
problematyki aktualnych zagrozen, takich jak rozwdj nowoczesnych

technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych problemoéw, a takie podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego,
mozliwosci tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy
terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badz przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w sSrodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z  wykorzystaniem  materiatéw
drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami
i innych $rodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy

przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy w rodzinie.

= Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

= Liczba oséb, wobec ktéorych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizaciji

2024-2030
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Cel strategiczny 5. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej mieszkancéw oraz

partycypacji obywatelskiej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Kreowanie

warunkéw aktywnosci
mieszkancow na rzecz
najblizszego otoczenia

2. Tworzenie
warunkoéw
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow

3. Rozwdj wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkaicami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspélnego

1)

4)

5)

6)

7)

8)

Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, a takze wspieranie
liderow spotecznych, grup nieformalnych oraz zorganizowanych
aktywnosci mieszkaricow (np. dziatalnosci stowarzyszen, klubow
seniora, két gospodyn wiejskich).

Prowadzenie, przy aktywnym zaangazowaniu mieszkancow
sotectw i osiedli, uroczystosci, imprez i konkurséw oraz cyklicznych
akcji sprzatania, majacych na celu m.in. poprawe estetyki i jakosci
zycia, a takze integracje spotecznosci przez wspodlne dziatanie.
Realizacja projektédw socjalnych ukierunkowanych na aktywnosc
spoteczng w obszarze rozwigzywania problemdw spotecznych.
Rozwdj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez
m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotdéw opiniodawczych
i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan publicznych itd.
Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu gminy i organizacji wspotpracujgcych, w tym o waznych
dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie rdéznorodnych form konsultacji spotecznych
z mieszkancami przy podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkow do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz
partycypacji
w szczegblnosci poprzez rozwdj swietlic wiejskich oraz wsparcie

wiekszej mieszkancow w  sprawy lokalne

dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze
aktywizacji spotecznej oraz rozwoju lokalnego, uwzgledniajgcych

doswiadczenia innych miast i gmin oraz partneréw zagranicznych.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,

konsultacyjnychi in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

= Liczba projektow socjalnych zrealizowanych w obszarze aktywnosci spoteczne;.

Okres realizacji

2024-2030
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8. Sposob realizacji Strategii

8.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6)
wspierania oséb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowe]j oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowe] i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato rowniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotdw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie sg nastepujgce: wypoczynek dzieci i mtodziezy, kultura fizyczna i sport
przeciwdziatanie  uzaleznieniom i patologiom spotecznym, wspieranie oséb
niepetnosprawnych, promocja i ochrona zdrowia, ratownictwo i ochrona ludnosci, turystyka i
krajoznawstwo, ekologia i ochrona zwierzat, podtrzymanie i upowszechnianie tradycji
narodowej, nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja oraz oswiata i wychowanie, dziatalnosé¢
wspomagajgca rozwoj wspodlnot i spotecznosci lokalnych, dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku
emerytalnym. Przedmiotem zlecenia m.in. ustugi opiekuncze. Wskazane ustugi i zadania bedg
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nadal zlecane do realizacji podmiotom ekonomii spotecznej, a ich obszary moga ulec
rozszerzeniu w najblizszych latach.

8.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W sSwietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Lidzbark, a takze Powiatu Dziatdowskiego czy
podmiotdéw ekonomii spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania
decyzji strategicznych beda odgrywaty wfadze Gminy — Burmistrz oraz Rada Miejska,
natomiast instytucjg koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy moga staé sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgé
decyzje o jej aktualizacji bgdZz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
zmiany i modyfikacje wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu Ilub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

8.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych zrddtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzgce z réznych zrddet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow zaangazowanych w realizacje
Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtowne Zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W sSwietle art. 7 Ustawy
o0 samorzgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
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zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu oraz
Wojewddztwa, a takze inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym zrodtem finansowania zadan jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba pozyskad startujgc
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzagdowe oraz programy
ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zzrddet finansowania
dziatan na rzecz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego
ramach sg realizowane programy takie jak , Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”,
»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowié takze S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukaciji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sg programy rzagdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.

8.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zardwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze staé sie zrodtem cennych wskazowek dla dziatan
korygujacych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjetych plandow.
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Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii rozwiqgzywania
problemdw spotecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2024-2030 co dwa lata — za kazde
zakonczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii
powinny zawieraé osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze
wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda
wskazniki, odnoszgce sie do kierunkdw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzagdkowane
poszczegdlnym obszarom Strategii.
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