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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr
LV11/492/23 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia
Dyrektorowi Centrum Ustug Wspolnych w Lidzbarku upowaznienia do wydawania decyzji
w sprawach dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow
oraz wydawania zaswiadczen o udzielaniu pomocy de minis i pomocy de minis w rolnictwie
lub rybolowstwie, w czesci obejmujace;j:

- § 1 uchwaly w zakresie dotyczacym sformulowania: ,,- Panig Justyn¢ Kochalska”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku, dziatajac na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 122 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.
U. z 2023 1. poz. 900 ze zm.) podjela uchwalg w sprawie udzielenia Dyrektorowi Centrum
Ustug Wspélnych w Lidzbarku upowaznienia do wydawania decyzji w sprawach
dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia milodocianych pracownikow oraz
wydawania za$wiadczen o udzielaniu pomocy de minis i pomocy de minis w rolnictwie lub
rybotdwstwie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji
przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z razacy naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Lidzbarku w § 1 przedmiotowej uchwaty upowaznila Dyrektora
Centrum Ustug Wspélnych w Lidzbarku - Panig Justyng Kochalskg do wydawania decyzji
w trybie art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.- Prawo o$wiatowe oraz do wydawania

zaswiadczen o udzielaniu pomocy de minis w rolnictwie lub rybolowstwie zgodnie



z Rozporzadzeniem Rédyl Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minis i pomocy de minis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2018 r. poz. 350 z pozn.
zm.) w sprawach dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow.

Regulacja § 1 uchwaty w zakresie sformutowania ,,- Panig Justyng Kowalska”, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwiazku z art.
7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Upowaznienia dokonano na podstawie przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocnicze]
oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Uchwata podjeta w oparciu
o art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, przenosi na inny podmiot kompetencje organu
administracji publicznej i z tego tez wzgledu stanowi akt prawa miejscowego.

Na podstawie takiej uchwaty organ wskazanej jednostki (w tym przypadku — Dyrektor
Centrum Ustug Wspélnych w Lidzbarku), staje si¢ organem wiasciwym rzeczowo, miejscowo
i funkcjonalnie do zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie. Bedzie on
wydawatl decyzje administracyjne w imieniu wlasnym, a nie wojta, jak to ma miejsce
w przypadku upowaznienia zastepcow wojta lub innych pracownikéw urzedu gminy na
podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko tozsame wyrazit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2010 r. (sygn. akt II OSK 2058/09). Sad ten
wyjasnit, iz uchwata "upowazniajgca" ma charakter aktu prawa miejscowego, bo jej adresaci
sa usytuowani poza podmiotem upowazniajacym, ich krag jest nieograniczony, a jej
postanowienia moga stanowi¢ podstawe decyzji administracyjnych. Istota uchwaty podjetej na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym jest upowaznienie wiasciwego podmiotu do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Jest to tzw.
dekoncentracja zewnetrzna, co oznacza, ze podmioty upowaznione uzyskujg status organu
i dzialaja we wtasnym imieniu. Upowaznienie to ma charakter normatywny. Oznacza to, ze
przypadku upowaznien, o jakich mowa w art. 39 ust. 4 ustawy, zmiana piasfuna kompetencji
organu upowaznionego nie powoduje wygasni¢cia upowaznienia. Jest ono nadal wazne, gdyz
nie zostalo udzielone zadnej indywidualnie okreslonej osobie, lecz organowi jednostki
organizacyjnej gminy (vide: Szewc Andrzej, Komentarz do art. 39 ustawy -fo"samorzqdzie

gminnym, Lex nr 132746).



Rada Miejska w Lidzbarku, udzielajac upowaznienia indywidualnie okreslonej osobie,
bedacej kierownikiem jednostki organizacyjnej Gminy Lidzbark, w sposob istotny naruszyla
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za po$rednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Miejskiej w Lidzbarku,

2) Burmistrz Lidzbarka.



