PN.4131. fU‘\ 2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr
LIX/512/23 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 14 grudnia 2023 r., w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego ,,Positek w szkole i w domu”
w zakresie dozywiania dzieci i mlodziezy na lata 2024-2028 w czgsci dotyczacej
sformutowania: ,po uplywie 14 dni od oglodzenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje”.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Lidzbarku, dzialajgc
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), przyjeta wieloletni
program oslonowy ,Posilek w szkole i w domu” w zakresie dozywiania dzieci
i mlodziezy na lata 2024-2028, stanowigcy jej zalgcznik.

Uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czes$ci wskazane]
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Lidzbarku, w § 3 uchwaly postanowita, iz ,,uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od oglodzenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko—Mazurskiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2024 roku” . W zwrocie
..oglodzenia” wkradl si¢ blad pisarski, powinno by¢ ,,ogloszenia”. Okreslenie wejscia

w zycie przedmiotowej uchwaly w tej formie nie moze si¢ ostac.
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Jak wynika z tresci art. 4 ust. 1 ustawy oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.

Regulacja § 3 uchwaly wskazuje, iz Rada Miejska w Lidzbarku uchwalajgc
program ostonowy, bedacy przedmiotem niniejszej uchwaly, zastosowata przepisy
wlasciwe dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace
i jako taki akt potraktowala uchwale, okre$lajac termin wejscia jej w zycie w sposob
przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innyéh aktow prawnych.

Ustawodawca w art. 13 ww. ustawy okre$lit w punktach 1-9 zamkniety katalog
aktéow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Przedmiotowa uchwala, w ocenie organu nadzoru, nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow prawnych wymienionych w tym katalogu.

Obowiazek publikacji badanej uchwaly nie wynika réwniez z przepisow
szczegolnych, do ktérych odsyta pkt 10 art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. |

Uchwala Nr LIX/512/23 nie jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust.
1 powolanej ustawy, gdyz nie jest aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W mysl art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, do zadafn wiasnych
gminy nalezy-podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spoleczne;j wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Dodaé nalezy, ze w art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, ustawodawca
stworzyl mozliwo$¢ opracowywania i kierowania przez rad¢ gminy wdrozenia
lokalnych programéw pomocy spolecznej, uwzgledniajgcych potrzeby z zakresu
pomocy spoteczne;. )

Wyzej powolane przepisy ustawy o pomocy spolecznej stanowiqﬂiylpowaZnienie
do tworzenia programéw, czyli wydawania aktow polityki admim'stracyjnej. (podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 maja 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 631/10). Wydane na icli podstawie regulacje maja za zadanie
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okresla¢ ramy optymalnego wykorzystania przez gming posiadanych zasobow
i instrumentéw prawnych do realizowania celéw i zadan wskazanych w ustawie
o pomocy spolecznej. Nie zawieraja i nie mogg zawiera¢ norm abstrakcyjnych
i generalnych. Podobnie, jak nie mogg rozstrzygaé o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzgcych wspolnot¢ samorzadowa. Dotyczg one bowiem wylacznie dzialalnosci
organu, do ktérego zostaly skierowane, a ich adresatami sg podmioty ja realizujace,
znajdujace sie w prawnych i organizacyjnych wigzach z gming, czyli sg to jej organy
1 gminne jednostki organizacyjne.

Oznacza to, ze uchwalony program nie podlega ogloszeniu w dzienniku
urzedowym wojewodztwa, nie jest on bowiem adresowany do podmiotow spoza
administracji. Nalezy jednoczes$nie wskaza¢, iz brak jest przepiséw, uzalezniajacych
wejscie w zycie tego rodzaju aktéw prawnych od ich ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Tozsame stanowisko przestawil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
6 wrzesnia 2022 r. sygn. akt: 1 OSK 2300/22 wskazujac, iz artykul 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110
ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej, nie moga stanowié¢ samoistnej podstawy do
wydania uchwaly majacej charakter aktu prawa miejscowego. Sad stwierdzil, ze
ustanowienie aktu prawa miejscowego powinno odwolywaé si¢ do wyraznego
upowaznienia ustawowego, ktorego nie ma powolany w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaty przepis art. 110 ust. 10 u.p.s.

Majac na uwadze powyzsze, postanowienie § 3 uchwaly, w czesci wskazanej na
wstepie, pozbawione jest podstaw prawnych ( jednoczesnie zawiera omylke pisarskg) i musi
by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Eliminacja kwestionowanej regulacji powoduje, ze przedmiotowa uchwala
wchodzi w zycie z dniem od 1 stycznia 2024 r.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w O terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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O-MAZUR/éKI

Otrzymujg:
1. Przewodniczacy Rady Mis@
2. Burmistrz Lidzbarka. =



