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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr
L.X/518/23 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie upowaznienia
Burmistrza Lidzbarka do ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
organizacyjnych Gminy Lidzbark.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku, dzialajgc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.), podjela uchwale w sprawie upowaznienia
Burmistrza Lidzbarka do ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
organizacyjnych Gminy Lidzbark.

Uchwala zostala przedlozona organowi nadzoru w dniu 8 stycznia 2024 r.

Zadaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostala z razagcym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Lidzbarku w tresci § 3 uchwaly postanowila, iz uchwala wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Tym samym, okreslila termin wejscia jej w zycie w sposob
przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawych (Dz. U. z 2029 r. poz. 1461 ze zm.), tj. wilasciwych dla
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Na postawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej uprawnienia, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 2, czyli ustalenie wysokosci cen i optat albo sposéb ustalania cen 1 oplat za



ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.
W ocenie organu nadzoru powierzenie takich uprawnien jest czynnoscia indywidualna,
skierowana wylacznie do organu wykonawczego — Burmistrza Lidzbarka i tym samym ma
charakter wewnetrzny. W zwigzku z powyzszym, powinno by¢ dokonane w akcie prawnym
niebedacym aktem prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa
miejscowego to taki.akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
{ abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt
IOSK 669/2006). O generalnosci uchwaly dechuje fakt okreslenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposéb generalny. Natomiast
abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. W przypadku organéw jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane przez nich
akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw
spotecznosei lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt II OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien
zawieraé regulacje praw i obowiazkéw podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Stanowisko organu nadzoru znajduje rowniez potwierdzenie w doktrynie. Z komentarza
do ustawy gospodarka komunalna (Banasinski Cezary, Jaroszynski Krzysztof Maurycy wyd.
Wolter Kluwer 2017 r.) do przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej wynika, iZ.
_udzielenie delegacji nastgpuje w drodze uchwaty, ktérg nalezy traktowa¢ jako akt
indywidualny, wewnetrzny; niebedacy aktem prawa miejscowego”’.

Z uwagi na to, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 1 12 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie zawiera réwniez norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, winna wejs¢
w zycie z dniem podjecia.

W zwiazku z tym, iz Rada Miejska w Lidzbarku wadliwie okreslita termin wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaty, zaistniata konieczno$¢ stwierdzenia niewaﬁhos’ci uchwaly
w czesci, o ktorej mowa w sentencji. Eliminacja § 3 przedmiotowej uchwaty, w zakresie
wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, powoduje, iz akt ten wszed!

w zycie z dniem podjgcia.



Majac powyzsze na uwadze. rozstrzygnigto jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo whniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

eusz Szayer ‘
da Warmin (o-Mazurski

Otrzymuja:
|. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lidzbarku,
2.Burmistrz Lidzbarka.



