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A WALA N

NEJ IZBY OBRA KOWLES W OLSZTYNIE

z dnia 26 hipca 2023 1,

w sprawie badania zgodnosei z prawem uchwaly Nr LVI/482/23 Rady Miejskie) w Lidzbarku z dnia 6 lipca
2023 1. w sprawie okredlenia zasad udziclania dotacji celowej, trybu postgpowania o udzielenie dotacji z
budzetu Gminy Lidzbark spétkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1, o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 1., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 zc zm.)

uchwala, co nastepuje:
stwierdza sig niewazno$¢ § 5 ust. 2 uchwaly Nr LVI1/482/23 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 6 lipca 2023 r.

w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Lidzbark spétkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

UZASADNIENIE

W dniu 6 lipca 2023 r. Rada Miejska w Lidzbarku podjela Nr LVI/482/23 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej. trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Lidzbark spélkom wodnym i sposobu jej rozliczania. W dniu 14 lipca 2023 r. przedmiotowa uchwala wptynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 17 lipca 2023 r. zawiadomiono Gming Lidzbark, iz uchwala bgdzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 26 lipca

2023 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Lidzbark nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium lzby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy. zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. | pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu

przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac uchwale Nr LV1/482/23 Rady Micjskiej w Lidzbarku z dnia 6 lipca 2023 r. w
sprawic okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Lidzbark spotkom wodnym i sposobu icj rozliczania stwierdzilo,
co nastepuje:
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Zgodnie z art. 443 ust, 4 ustawy z dnia 20 lipea 2017 r. Prawo wodne (Dz. U, z 2022 1., poz. 2625 z¢
2in) zusuddy udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okreslajg organy stanowiace jednosick samorzadu tlervtorialnepo w drodze uchwaly bedgcej akiem prawa
micjscowego. Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, 7 2023 r., poz. 1270
ze zm.) stanowi, ze dotacje s to podlegajace szezegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
finansowanie Jub dofinansowanie zadan publicznych., W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Lidzbarku
postanowila, Ze z budzetu Gminy Lidzbark mogg by¢ udzielane dotacje celowe spotkom wodnym na prace
zwigzane z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych. W § 5 usi. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w
Lidzbarku zawarla zapis. ze: .Dotacja moze by¢ przekazana jednorazowo lub w kilku ratach. Przekazanie

kolejnych rat nastgpuje dopiero po rozliczeniu uprzednio otrzymane] raty dotacji™. W § 6 Rada Miejska w

Lidzbarku okreélifa z kolei sposdb rozliczania udzielanej dotacji celowej zobowigzujge podmiot dotowany do

rozliczenia dotacji i przedlozenia sprawozdania z wykonania zadania okreslonego w umowie, w terminie 14

dni od dnia zakonczenia realizacji tego zadania.

Kolegium lzby stwierdza. ze skoro, w § 5 ust. 2 badanej uchwaty, przewidziana zostala mozliwosé
przekazywania dotacji spélkom wodnym w ratach, dopiero po uprzednim rozliczeniu kazdej raty podezas, gdy
rozliczenie ma nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania (§ 6 ust. 2 badanej uchwaly),
to taka forma finansowania stanowi¢ bedzie refundacje poniesionych wydatkéw na zrealizowane juz zadanie.
Jest to sprzeczne z istotg dotacji celowe, gdyz dotilcje. zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych,

przeznaczane sg zarowno na finansowanie, jak i dofinansowanie zadania publicznego.

Wobec powyzszego Kolegium lIzby stwierdza, ze wprowadzona, w powolanym wyzej
§ 5 ust. 2 badanej uchwaty, mozliwo$¢ przekazywania kolejnych rat dotacji dopiero po rozliczeniu uprzednio
ofrzymanej raty dotacji narusza przepis art. 126 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadoéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow
naruszeni przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaly badZ zarzgdzen organdw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdw wyznaczajacych kompetencie do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium lzby stwierdzajgc, ze Rada Miejska w Lidzbarku stanowige o
mozliwosei przekazywania dotacji celowej w ratach, dopiero po rozliczeniu kazdej wezedniejszej raty, w
sposob istotny naruszyla przepis art. 126 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 443 ust. 4 ustawy

Prawo wodne, postanowifo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwalg Kolegium R1O w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkieso Sadu

Adminisiracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izhy.
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