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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.). stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLI1/358/22
Rady Micjskiej w Lidzbarku z dnia 14 stycznia 2022 roku w sprawie uchylenia uchwaty Nr
XL1/344/21 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie odwolania
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku dziafajac na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym podjeta uchwale w sprawie uchylenia uchwaty Nr XL1/344/21
z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku.

Uchwala zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 17 stycznia 2022 r.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwafa podjgta zostala z razacym
naruszeniem prawa.

Wojewoda Warminsko-Mazurski rozstrzygnigciem nadzorczym znak PN.4131.46.2022
z dnia 19 stycznia 2022 r. stwierdzil niewaznos¢ uchwaty Nr XL1/344/21 Rady Miejskie]
w Lidzbarku z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Lidzbarku. W uzasadnieniu do rozstrzygnigcia wskazal, iz uchylenia uchwaty Nr
XL1/344/21 wywoluje skutek prawny z dniem podjecia uchwaty nr XLII/358/22 (ex nunc),
czyli z dniem 14 stycznia 2022 r.. natomiast stwierdzenie jej niewaznosci w drodze
rozstrzygniecia nadzorczego powoduje, iz uchwata Nr XL1/344/21 nie obowiazuje od dnia jej
podjecia(ex tunc) czyli od dnia 30 grudnia 2021 r. Skoro skutki prawne uchylenia aktu
i stwierdzenia niewaznosci sa odmienne, samo uchylenie aktu przez organ, ktéry go wydat, nie
niweluje skutkow, ktore taki akt wywotat przed jego uchyleniem.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaty Nr XL1/344/21 jest bezprzedmiotowe,
bowiem zostata ona wyeliminowana z obrotu prawnego przez odpowiedni organ, ktory dokonat
tego w ramach posiadanych kompetencji ustawowych. ze skutkiem ex tunc. Na skutek

wydanego rozstrzygniecia nadzorczego. uchwata XL1/344/21 utracita swoja moc z dniem jej



podjecia (ex tunc,), czyli z dniem 30 grudnia 2021 r. Uchylenie za$ uchwaly powoduje, ze traci
ona swoja moc z dniem w wejscia w zycie wskazanym w akcie uchylajagcym (ex nunc). Jak to
zostalo juz wskazane wczesniej skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznosci
sa odmienne, dlatego tez uchwala derogujacy akt, ktorego niewaznos¢ stwierdzono nie moze
ostaé si¢ w obrocie prawnym.

W ocenie organu nadzoru dzialanie Rady Miejskiej w Lidzbarku narusza zasade
przyzwoitej legislacji, wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta ma
donioslte znaczenie w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych ochronie wspolnych
wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnosci prawa. Zgodnie
z pogladami doktryny zasada ta zostala uksztaltowana jako .system Scisle ze soba
powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy. wskazujacych jak nalezy dokonywac
zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).
Realizacja tej zasady jest. m.in. stanowienie prawa w taki sposob, aby jego adresat mial
pewnos¢ co do tego, ktore przepisy w danym momencie obowiazujg albo w jakim momencie
utracily moc. Jak slusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt Il SA/Wr 325/09), ..zapis
derogujacy akt, ktorego niewazno$¢ stwierdzono nie moze osta¢ sig w obrocie prawnym.
Utrzymanie jego w mocy wywolaloby bowiem swoistg niepewno$¢ dla adresatow norm
prawnych tam zawartych, od kiedy tenze akt nie wywoluje skutkow prawnych: od chwili
ustanowienia czy uchylenia. Taka niepewnos¢ w zakresie obowigzywania prawa
w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna.”™

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lidzbarku,
2) Burmistrz Lidzbarka.



