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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XL1/344/21
Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie odwolania
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku, dzialajac na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym  podjefa  uchwalg — w sprawie  odwolania  Przewodniczacego  Rady
Miejskiej w Lidzbarku.

Uchwata przedtozona zostala organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podjeta zostala z razacym
naruszeniem obowigzujacych przepisdw prawa.

Zgodnie zart. 20 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dofacza sie porzadek obrad wraz z projektami
uchwat. Jednoczesnie ustawodawca wart. 20 ust. la ustawy umozliwit wprowadzenie zmiany
w przestanym radnym porzadku obrad wskazujac, iz rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany
w porzadku bezwzglgdna wigkszoscia glosow ustawowego skfadu rady.

Projekt przedmiotowej uchwaly w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Lidzbarku nie byt przewidziany w porzadku obrad XLI sesji Rady Miejskiej
w Lidzbarku, doreczonym radnym w dniu 28 grudnia 2021 r. Whniosek o odwotanie
Przewodniczacego Rady Miejskiej ztozylo 9 radnych Rady Miejskiej w Lidzbarku w dniu 30
grudnia 2021 r. Na skutek tego wniosku, w trakcie XLI sesji Rady Miejskiej w Lidzbarku
zgloszony zostal projekt uchwaty w sprawie odwolania przewodniczacego Rady Miejskiej
w Lidzbarku. Aby projekt uchwaly w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Lidzbarku moégt by¢ przedmiotem obrad XLI sesji Rady Miejskiej w Lidzbarku, Rada
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wprowadzi¢ zmiane do porzadku obrad. Zgodnie z art. 20 ust. la ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng wickszoscig glosow
ustawowego skladu rady. W skiad Rady Miejskiej w Lidzbarku wchodzi 15 radnych. Na XLI
sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. obecnych byto 14 radnych. Do skutecznego rozpatrzenia
wniosku o poszerzenie porzadku obrad o przedmiotowy projekt uchwaly wymagana byta
bezwzgledna wiekszos¢ gtosow ustawowego skladu rady, zatem ,.za” wnioskiem powinno
zaglosowaé 8 radnych Rady Miejskiej w Lidzbarku.

7 transmisji przebiegu glosowania nad przedmiotowym wnioskiem wynika, 12 528"
wnioskiem zaglosowalo 6 radnych, zatem wymagana przez art.20 ust. la ww. ustawy
bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego skladu rady nie zostata osiggnigta. W zwiazku
z powyzszym, Rada Miejska w Lidzbarku nie byla uprawniona do wprowadzenia zmiany
w porzadku obrad XLI sesji Rady Miejskiej w Lidzbarku poprzez poszerzenie go o projekt
uchwaly w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku. Tym samym
uchwala Nr XL1/344/21 Rady Miejskiej w Lidzbarku podjeta zostata z razgcym naruszeniem
prawa, gdyz wniosek o zmiane porzadku obrad w tym zakresie nie zostal skutecznie
przeglosowany. Za wnioskiem nie opowiedziala si¢ bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego
skladu Rady Miejskiej w Lidzbarku zgodnie z delegacja art.20 ust. la ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Stanowisko organu nadzoru, co do razgcego naruszenia procedury przy podejmowaniu
ww. uchwaly, znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Sady
administracyjnie zgodnie wskazuja. iz przeglosowanie na sesji rady uchwaty, ktéra ani nie
zostata przekazana radnym w trybie przewidzianym ustawg o samorzadzie gminnym, ani
wprowadzona do porzadku obrad - dotknigta jest wada prawng, ktora skutkuje stwierdzeniem
jej niewaznosci, (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2007 r. sygn. akt IV Sa/Gl
838/06, wyrok WSA W Kielcach z dnia 10 maja 2017 r. sygn. akt Il SA/Ke 187/17).

Ponadto, nalezy wskazaé, iz Rada Miejska w Lidzbarku na XLI sesji z dnia 30 grudnia
2021 r. obradowata w formie zdalnej, na podstawie art. 15 zzx ust. | ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z2021 r. poz. 2095 ze zm.). Zgodnie z art. 19 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych
bezwzgledng wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu tajnym. Jednoczesnie zgodnie z ust. 4 art. 19 ww. ustawy, odwotanie

przewodniczacego i wiceprzewodniczacych nastepuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego



skladu rady gminy w trybie okreslonym w ust. 1. Z nagrania sesji wynika, iz tryb zdalny,
w ktorym obradowala Rada Miejska w Lidzbarku powodowal utrudnienia w prawidtowym
przeprowadzeniu tajnego glosowania nad odwolaniem Przewodniczacego Rady Miejskie;j.
Skutkowalo to pojawieniem si¢ wynikow tego glosowania na platformie internetowej
7 wykazem radnych i gloséw przez nich oddanych. Jednoczesnie tez w trakcie sesji zgtaszane
byly problemy techniczne zwiazane z brakiem mozliwosci glosowania, ktore w trakcie sesji nie
zostaty rozwiazane.

Tym samym kwestionowana uchwata podjeta zostata z rzacym naruszeniem prawa,
odyz wiacznie jej do porzadku obrad XLI sesji Rady Miejskiej w Lidzbarku nastgpito
2~ naruszeniem art. 20 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a dodatkowo Rada Miejska
przeprowadzila glosowanie nad projektem przedmiotowej uchwaly, naruszajac tres¢ art. 19 ust.
2 niezachowujac wymaganej tym przepisem tajnosci glosowania.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz w dniu 14 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Lidzbarku
podjela uchwate Nr XL11/358/22 w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLI/344/21 Rady Miejskiej
w Lidzbarku z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie odwolania Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Lidzbarku. Nie stanowi to jednak przeszkody do wydania przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego. Uchylenie uchwaty Nr XL1/344/21 wywotuje skutek prawny
z dniem podjecia uchwaty Nr XLII/358/22 (ex nunc), czyli z dniem 14 stycznia 2022 r.,
natomiast stwierdzenie jej niewaznosci przedmiotowym rozstrzygnigciem nadzorczym
powoduje, ze ww. uchwata nie obowiazuje od dnia jej podjecia (ex tunc), czyli od dnia 30
grudnia 2021 r. Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia niewaznosci sa odmienne,
samo uchylenie aktu przez organ, ktéry go wydal, nie niweluje skutkow, ktore taki akt
wywoltywat przed jego uchyleniem. Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest wydanie
przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lidzbarku,
2) Burmistrz Lidzbarka.



