Olsztyn, dnia 6 kwietnia 2021 .
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziataja na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z2020 r., poz 713 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX/273/21 Rady Miejskiej
w Lidzbarku z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia zasad obliczania i wysokos$ci diet oraz

zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Lidzbarku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku, dziatajac na podstawie art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U z 2000 r. Nr 61, poz. 710),
podjefa uchwate w sprawie ustalenia zasad obliczania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Lidzbarku.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 4 marca 2021 r.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podjeta zostata z razgcym naruszeniem
prawa.

W § I ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Lidzbarku uchwalita, iz radnym przystuguje
zryczattowana dieta miesigczna w  wysokosci:  przewodniczagcemu rady - 80%,
wiceprzewodniczacemu rady - 50%, przewodniczgcemu statej komisji rady - 50%, radnemu-
cztonkowi komisji statej rady — 50% - kwoty bazowej stanowigcej w danym roku kalendarzowym
kwote minimalnego wynagrodzenia za prace okre$lonego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu
za prace. Nastepnie w pkt 2 § 1 uchwaly Rada uregulowata, iz niezaleznie od miesiecznej diety
zryczaltowanej okreslonej w ust. 1: radnemu- czlonkowi komisji rewizyjnej przystuguje
zryczattowana dodatkowa dieta miesieczna w wysokosci 10%, radnemu - cztonkowi kdmisji skarg
wnioskow  petycji przystuguje zryczattowana dodatkowa dieta miesieczna w wysokosci 10%,
radnemu desygnowanemu do innych instytucji samorzadowych przystuguje zryczattowana
dodatkowa dieta miesieczna w wysokosci 5% - kwoty bazowej stanowigcej w danym roku
kalendarzowym kwote minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego w ustawie o minimalnym

wynagrodzeniu za prace. Jednoczesnie w § 2 uchwaty Rada Miejska zastrzegta, iz wysokos¢ diety
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przystugujacej radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 50 % poéttorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658 ).

Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6,7 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez
rade gminy, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych (ust. 4). Wysokosé
diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2288 oraz
z 2020 r. poz. 278) (ust. 6). Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancow gminy,
przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysoko$¢ diet w gminach o najwicksze;
liczbie mieszkancéw (ust. 7). Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwag
funkcje petnione przez radnego (ust. 8).

Majac na uwadze ww. przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy stwierdzi¢, iz Rada
Miejska w Lidzbarku, w § 1 uchwaty okreslita miesieczng wysokos$¢ diet radnych w wysokosci
przekraczajacej tacznie poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy.

W § I ust. 112 uchwaly Rada Miejska okreslita wysoko$¢ zryczaltowanej miesiecznej diety
radnych z rozroznieniem, ze wzgledu na pelnione przez radnych funkcje, wskazujac, iz
wyznacznikiem wysokosci diet jest kwota bazowa stanowigca w danym roku kalendarzowym kwote
minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Kwota minimalnego wynagrodzenia zgodnie § 1 z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w 2021 r. zdnia 15 wrzesnia 2020 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 1596) wynosi 2800 zt. Natomiast podstawg
do okreslania maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciggu miesiaca jest kwota
bazowa okreslona w ustawie budzetowej dla 0osob zajmujacych kierownicze stanowiska. Zgodnie
z obowigzujacg ustawg budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 190) - art. 9 ust.
I pkt 2 lit. a ustawy budzetowej, wynosi ona 1789,42 zi. Natomiast zgodnie z § 3 pkt
I Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy radnemu przystuguja w ciagu miesigca diety w wysokosci do 50 % maksymalnej wysokosci
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diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw. (Liczba mieszkancow Gminy Lidzbark wynosi ponizej
15 tys. ). Tym samym maksymalna kwota diety dla radnego Rady Miejskie w Lidzbarku wynosi
1342, 07 zt.

Zatem w § 1| uchwaly zryczaltowane diety miesigczne radnych zostaly okreslne
w wysokosci przewyzszajacej przyshugujaca radnemu w ciagu miesigca diete w wysokosci do 50%
maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw, czyli powyzej 1342, 07 zt.
Co prawda w § I pkt 4 uchwaty wysoko$¢ diety dla radnego cztonka komisji statej rady okreslona
zostata w wysokosci 40 % kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, czyli 1120 zt, jednakze tak
uregulowana wysokos¢ diet nie wypetnia dyspozycji art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z delegacja wynikajaca z tego przepisu, rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych
bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego. Prawidlowe okreslanie diet dla radnego
w przedmiotowe]j uchwale musi uwzglednia¢ radnych petnigcych rézne funkcje, nie tylko cztonka
komisji statej.

Ponadto, w § 10 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Lidzbarku postanowita, iz uchwata
ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, nadajac jej tym samym charakter aktu prawa miejscowego. Uzaleznienie
wejscia w zycie uchwaty zawierajacej postanowienia w sprawie zasad obliczania i wysokosci diet
oraz zwrotu kosztow podrézy shuzbowych dla radnych, od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym w sposéb istotny narusza art. 13, a w szczegdlnosci art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 13 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwiazkéw miedzygminnych, statuty zwiazkdw
powiatow oraz statuty zwiazkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkow metropolitalnych 4)
akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ
samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu
I wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8)

obwieszczenia o wygasnieciu mandatu woéjta  (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
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o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9)
statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Cytowany wyzej przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy
zas do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Uchwala w sprawie
ustalenia zasad obliczania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych,
nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy, gdyz taki charakter posiadaja tylko akty
wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wilasciwy organ, ktére w sposob
generalny i abstrakcyjny okreslajg reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatéw. Charakter
generalny majg te normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich
z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postgpowanie ma mieé¢ miejsce w okreslonych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Niniejsza uchwata nie spetnia wskazanych
wymogow. W szczegodlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 13 pkt
2 wyzej wymienionej ustawo o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Obowiazek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegolnych, do ktorych
odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lidzbarku,
2) Burmistrz Lidzbarka.



