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Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczernistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z2013 r., poz. 1235, z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 54 ust. 3 tej ustawy oraz art. 11 pkt 6
lit. j ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz.
199 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z 28 pazdziernika 2015 r., znak: PGKS.6720.1.2013 (data
wplywu do RDOS w O]sztynie 02.11.2015 r.) przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Lidzbark, w
sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko -
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu dokumentu:

PFQ]ekI zmlanx studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego .
- Miasta i Gminy Lidzbark : -
Wraz z Prognozq oddzmlywama na $rodowisko, wykonang w pazdzwrmku 2015 r. przez EKUS Joanna
Nowak, autor prognozy Pani Joanna Nowak, stosownie do wcze$niejszego uzgodnienia zakresu i stopnia
szczegotowosci

- przedktada nastepujacg opinie:

Studium jest opracowaniem, okreslajacym polityke przestrzenna miasta/gminy. Powinno byé ono $cisle
powiazane z innymi dokumentami programowymi gminy, np. strategia rozwoju, planem rozwoju gminy,
Programem ochrony $rodowiska i dokumentami planistycznymi wyzszego rzgdu. Range studium w
kontekscie planowania miejscowego w gminie okresla art. 9 ust. 4 ww. ustawy, wskazuje bowiem, ze
ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych, a art. 15 ust. 1
stanowi, ze wdjt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgsé
tekstowa i graficzng zgodnie z zapisami studium. Dlatego tez, wynikajace ze studium kierunki
zagospodarowania powinny mie¢ potwierdzenie w regulacjach miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Zawarto$¢ studium w ogdlnym zarysie jest zgodna z zakresem przedmiotowym okreslonym w art. 10 ust. 1

i 2 przywolanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania gminy (Dz. U. 2012 r., poz. 647 z pézn. zm. ).
Do opracowania zmiany studium, Rada Miejska w Lidzbarku przystapita na mocy Uchwaly Nr
XVII/144/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lidzbark. Z przedstawionych
informacji wynika, ze gmina zamierza dokona¢ zmiany obowiazujacego studium, ktére zostato uchwalone
Uchwata Nr XXXV/265/98 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 16 czerwca 1998 r.

Opini¢ do przedmiotowego dokumentu (konkretnie jego zmlany) RDOS w Olsztyme wydat 16
pazdziernika 2014 r., znak: WO00S.410.118.2014.M, dlatego tez tresé¢ niniejszej opinii nie bedzie znaczaco
odbiegala od poprzedniej, bowiem tresé¢ dokumentu i Prognozy nie ulegla znaczacej zmianie Jak wynika z
tre$ci wniosku o przedmiotowg opinie, dokonano nastgpnej zmiany w dokumencie, poniewaz zaistniata
potrzeba jego kolejnej aktualizacji, wynikajaca z koniecznosci uwzglednienia aktualnych uwarunkowan
planistycznych, przestrzennych i prawnych, rozwoju inwestycji i mieszkalnictwa, w tym przy wybudowanej
obwodnicy Lidzbarka oraz obszaru przy ulicy Dzialdowskiej, Brzozowej, stadionie miejskim i nad
Jeziorem Lidzbarskim, atakze potrzeba weryfikacji zapiséw studium ze wzgledu na uwarunkowania
wymienione wyzej. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej przewiduja bowiem koncentracje terendow
przemystowych, magazynowych i skladowych wokot terendw juz istniejacych, giownie w sasiedztwie
obwodnicy miasta.

Z uwagi na to, ze studium zawiera podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej gminy, przede
wszystkim poprzez wskazanie terendw przeznaczonych pod okreslone cele oraz dokonuje kwalifikacji
i przeznaczenia poszczegdlnych obszaréw gminy, juz na tym etapie nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na
wyznaczenie terendw do rozwoju i realizacji aktywnosci gospodarczej w_zgodzie z obowigzujacymi na
terenie warunkami_ochrony wartoéci _przyrodniczych. Mimo, ze studium nie jest aktem prawa
miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenna gminy i wiaze jej organy, przy
sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Z punktu widzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, najistotniejsze znaczenie posiadaja
te zapisy studium, ktore dotycza bezposrednio srodowiska we wszystkich jego aspektach, szczegdlnie zas
przyrodniczego i istniejacych (oraz projektowanych) form ochrony.

Studium sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

= tekstu zmiany studium,

» Zalacznik Nr 1 Uwarunkowania Zagospodarowania Przestrzennego,

= Zalacznik Nr 2 Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego,

» rysunku studium w skali 1:10 000,

= Zalgcznik nr 1A Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark,

= Zalacznik nr 1B Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego obszaru wiejskiego gminy

Lidzbark,

s Zatacznik nr 2A Kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark,

= Zalacznik nr 2B Kierunki zagospodarowania przestrzennego obszaru wiejskiego gminy Lidzbark,

= yzasadnienia zawierajacego objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalen studium,

stanowiace zatacznik nr 3,

* rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag do studium, stanowiace zalacznik nr 4.
Projekt studium dzieli gming na strefy funkcjonalno-przestrzenne. Wyznaczono strefy: A - strefa rozwoju —
miejska, B - podmiejska, C - sublokalnych osrodkéw gminnych, D - osrodkow integralnych, E - rolniczo-
przyrodnicza. W ramach stref wyznaczono tereny funkcjonalne, odrgbnie dla obszaru administracyjnego
miasta i gminy. W obszarze administracyjnym miasta jako jedna ze stref wyodrgbniono strefe Przyrodniczq,
rekreacji turystyki i sportu. Strefa ta obejmuje zachodniq czes¢ miasta, pas zieleni wzdluz rzeki Wel wraz z
terenami cmentarza oraz ogrodami dzialkowymi oraz ogrody dziatkowe w pdlnocnej czesci miasta. W strefie
zlokalizowane sq tereny lasow, zieleni naturalnej otwartej, zieleni urzqdzonej, cmentarzy oraz tereny
rekreacyi indywidualnej i zbiorowej oraz ustugi sportu i rekreacyi.

Rozdziat 3 Studium - Uwarunkowania,  poswigcono migdzy innymi opisowi stanu elementéw
przyrodniczych terenu. W rozdziale 3.5 omoéwiono faung i florg¢ terenu opracowania, ktdra zostala
szczegOlowo zinwentaryzowana w powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej dla gminy Lidzbark (119
jednostek fitosocjologicznych, 85 zespotdéw roslinnych, 34 zbiorowiska o nie w petni okreslonej randze). Na
terenie gminy rozpoznano 47 gat. ssakow. Sposrdd nietoperzy napotkano na nocka Natterera, nocka
tydkonosego (jezioro Tarczynskie, Grady i Wlecz), mroczka poéznego, karlika malutkiego, karlika
wigkszego, borowca wielkiego oraz gacka brunatnego. Na terenie gminy rozpoznano 165 gat. ptakow.
W celu ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong gatunkowa na
terenie Nadlesnictwa Lidzbark ustalono strefy ochrony wokot gniazd ptakéw: 8 stref orlika krzykliwego, 1
strefa bociana czarnego, 1 strefa bielika.
Na terenie gminy zlokalizowany jest obiekt malej energetyki wodnej Kurojady w zlewni rzeki Wel.
Jeziorem proponowanym do podpigtrzenia jest jezioro Brynskie w zlewni rzeki Brynica, zastawka bedzie
miata wysokos¢ 0,5m zlewnia naturalna ma 67,4 ha zas spigtrzona 68ha.
Jeziorami wykorzystywanymi do celow rekreacyjnych, w tym kapieliskowych jest Jezioro Lidzbarskie,
Jelen i Piaseczno.
Ponizej zawarto stanowisko organu w stosunku do aktualnie przedstawionego projektu zmiany dokumentu,
ktére przewiduje:
= zmiang kierunkéw zagospodarowania terenéw nad Jeziorem Lidzbarskim z terendw zieleni
naturalnej otwartej na tereny zieleni urzadzonej. Zmiana taka jest podyktowana aktualnym
sposobem zagospodarowania (rekreacyjnym), na ktérym sa juz zlokalizowane liczne osrodki
wypoczynkowe z domkami i hotelami (wymienione na stronie 38 dokumentu). Powyzsza zmiana nie
stoi_w_sprzeczno$ci z przepisami o ochronie przyrody, obowigzujacymi na terenie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Otuliny Welskiego Parku Krajobrazowego-Stup;

= zmiang terendéw uslug sportu i rekreacji oraz zabudowy uzytecznosci publicznej na tereny
zabudowy produkcyjnej skladow i magazynow, zlokalizowane na poélnoc od istniejacego obejscia
drogowego w Lidzbarku, na terenach otwartych upraw rolnych; zmiana ta nie naruszy przepisow o
ochronie przyrody, obowigzujacymi na terenie Welskiego Parku Krajobrazowego;

= zmiang terenow zieleni urzadzonej na tereny zabudowy uzytecznosci publicznej przy ulicy

Brzozowej w Lidzbarku - zmiana ta nie naruszy przepisow o ochronie przyrody, obowigzujacych na
terenie Welskiego Parku Krajobrazowego;




zmiang terendw zieleni urzadzonej na tereny zabudowy uslugowej przy ulicy Dzialdowskiej w
Lidzbarku — zmiana ta rowniez nie bedzie w_sposéb znaczaco negatywny oddzialywaé¢ na
srodowisko przyrodnicze na terenie Welskiego Parku Krajobrazowego.

Mimo_wielu_slusznych ustalen, tutejszy organ wskazuje na potrzebe uwzglednienia nastepujacych

uwags:

od 17.11.2015 r. wchodzi w Zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z

2015, poz. 1777), ktora w art. 41 wprowadza bardzo istotne zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym migdzy innymi zmian dotyczacych

sporzadzania studium (w art. 9,10), sytuowania nowej zabudowy z uwzglgdnieniem bilansu terenéw

przeznaczonych pod zabudowe; pkt 14 otrzymal brzmienie ,,14) obszary wymagajace przeksztalcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;”,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi

ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015, poz. 774) rowniez zmienita art. 10 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym;

na stronie 6 tekstu Uwarunkowania oraz na stronie 140 wskazano nieobowigzujacy juz dokument -

obowigzuje Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

przyjety Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr VII/164/15 z dnia 27

maja 2015 roku; w planie tym wyznaczono inwestycje celu publicznego o znaczeniu

ponadlokalnym; sformulowano tez zapisy w formie postulatéw, odnosnie do lokalizacji energetyki

wiatrowej w wojewddztwie - rozdzial 2.7.5;

rozdziat dotyczacy ochrony powietrza (3.8) Uwarunkowania warto uzupehié¢ o nowe kompetencje;

6.10.2015 roku prezydent podpisal nowelizacj¢ ustawy Po$, tzw. ustawe antysmogowa, kidra

umozliwi m.in. zastosowanie na szczeblu lokalnym prawnych narzedzi poprawy jakosci powietrza

(nie nakazuje, a jedynie daje mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu palenia weglem oraz wyznaczenia

standarddw technicznych kottow);

w zakresie inwestycji wymienionych w rozdziale 7 strona 49 w czesci tekstowej (Kierunki...) nalezy

mie¢ na uwadze, Ze inwestycje celu publicznego musza byé zgodne z katalogiem zamknigtym,

zawartym w art.6 pkt 1-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j.

Dz. U. z 2015 r. poz. 782, 985, 1039, 1180, 1265). W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zawsze przy

ustalaniu celu publicznego musi wystgpowaé konkretna podstawa prawna (co niewatpliwie jest jedna

z istotnych réznic pomigdzy celem publicznym a interesem publicznym), bo tylko wskazanie

podstawy prawnej (potwierdzajacej, iz jest to faktycznie cel publiczny) pozwoli na mozliwo$é

zastosowanie odstepstw od zakazow;

w tekécie nalezy przywolywaé obowiazujace publikatory, np. na stronie 5 (podstawy formalno-

prawne) przywolane ustawy posiadaja jednolite teksty ustaw:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2015 poz.
1515);

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz. U. 22015 r. poz. 199 ze zm.);

- obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o lasach (Dz.U z 2014, poz. 1153 ze zm.) -strona 34,

- ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych - obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2015, poz. 909 ze zm.) - strona 34,

- ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2014, poz.
1446 ze zm.) - strona 46,

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity z 2015 r. poz. 1651)-
strona 98,

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity z 2013 r. poz. 1232
Ze zm.),

juz w studium powinny by¢ réwniez wskazane tereny pod przedsigwzigcia (instalacje) zwigzane z

gospodarka odpadami (np. na zbieranie, przetwarzanie odpaddw), dla ktoérych przyjmowana jest

symbolika literowa O (w mpzp). Tereny skladéw i magazynéw nie wypelniaja tych kryteriow, co na
etapie obowigzkowego badania zgodnosci realizacji inwestycji z mpzp, w trakcie przeprowadzanej

00§ nastrecza wiele trudnosci interpretacyjnych;



» w studium nalezaloby réowniez odnies¢ si¢ do zaopatrzenia w cieplo i paliwa gazowe (w rozdziale
VIIL8. Stan aerosanitarny oraz rozdziale, dotyczacym zaopatrzenia w cieplo (strona 49) - wskazane
byloby powota¢ si¢ na dokument, ktéry kazda gmina powinna mie¢ opracowany, tj. Projekt zalozern
do _planu zaopatrzenia w_cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, sporzadzany na podstawie
art.19 ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Informacje na temat
zaopatrzenia gminy w paliwa gazowe i cieplo majg istotne znaczenie, poniewaz stosownie do
zapisOw ww. ustawy, gmina realizuje wskazane zadania zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — z kierunkami rozwoju
gminy, zawartymi w_studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze z odpowiednim programem ochrony powietrza, przyjetym na podstawie art. 91
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wymog uchwalenia przez gming pierwszych zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe ustalono na dzien 11.03.2012 r. (tj. w
terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajace;j), a nastgpnie aktualizowania go co 3 lata;

= wrozdziale VIII9 Halas warto byloby odnies¢ si¢ do projektu Programu ochrony Srodowiska przed
hatasem dla terenow poza aglomeracjami, potozonych wzdiuz drég krajowych oraz wojewédzkich na
terenie wojewodziwa warminsko-mazurskiego, o obciqzeniu ponad 3 min pojazdow rocznie, ktérych
eksploatacja spowodowata negatywne oddzialywanie akustyczne w wyniku przekroczenia
dopuszczalnych poziomow halasu okreslonych wskaznikami Lpyy i Ly

= w granicach gminy wyznaczono obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m® — jednoczeénie na stronie 49 zapisano, ze na terenie miasta i gminy brak
jest obszardéw dla ktorych opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe. Art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu (...) zawiera norme, ktéra stanowi, ze w
studium okresla si¢ w szczegolnosci obszary, na ktoérych majg byé zlokalizowane obiekty handlowe
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m>. W doktrynie i w znacznej czedci orzecznictwa
prezentowany jest poglad, ze przepis ten rodzi obowigzek sporzadzenia planu dla obszaréw, na
ktorych maja zosta¢ zlokalizowane wielkopowierzchniowe obiekty handlowe. Przyjecie takiego
stanowiska wylacza mozliwo$¢ budowy tego typu obiektéw na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy.

W odniesieniu do zagadnien przyrodniczych nalezaloby uwzglednié uwagi:

- zapis dla lacinskich nazw gatunkowych jest dwuczlonowy i wymagana jest pisownia rozdzielna (w
projekcie zastosowano pisowni¢ laczna, np. w spisiec pomnikéw przyrody tacinskie nazwy
gatunkowe wpisano tgcznie); uwaga ta byta juz zawarta w poprzedniej opinii,

- w czgscei tekstowej Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego w kodzie obszaru Doliny
Wkry i Miawki PLB140008 zastosowano biedny skrét PLH, przypisany dla obszaréw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty; uwaga ta byta juz zawarta w poprzedniej opinii,

- w czesci tekstowej Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego funkcjonuja nazwy
geograficzne, odnoszace si¢ do innego regionu kraju (np. Wda, Dolina Baryczy, jezioro Jeziorak).

Analizujac zapisy zawarte w dokumencie w odniesieniu do poszczegdlnych stref mozna uznaé, ze co do
zasady sprzyjaja zachowaniu, ochronie i ksztaltowaniu gminnego systemu obszaré6w chronionych,
uwzgledniajac ekologizacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej i osadniczej. W wigkszosci wylaczono tereny
rolne z mozliwosci zabudowy, celem ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej i zapobieganiu
przeksztalcen krajobrazu. Uwzgledniono tereny zieleni otwartej naturalnej i urzadzonej, tereny laséw i
dolesien, tereny wod powierzchniowych. Wyznaczono obszary wolne od zabudowy, w tym miedzy innymi:
tereny lasow oraz wskazanych do zalesienia, uzytki ekologiczne, tereny wod powierzchniowych za
wyjatkiem budowy obiektow i urzadzen stuzacych gospodarce wodnej, tereny rezerwatow przyrody Jar
Brynicy, Bagno Koziana, Rezerwat przyrody Klonowo, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zgonie z
przepisami odrgbnymi, tereny zieleni naturalnej za wyjatkiem szlakow rowerowych, szlakéw pieszych oraz
obiektow matej architektury.

Na terenie gminy znajduja si¢ parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu,
obszary natura 2000, pomniki przyrody i uzytki ekologiczne, co §wiadczy o wysokiej wartosci przyrodniczej
obszaru. W jej granicach wystgpuja rowniez liczne jeziora polodowcowe, gldwnie typu rynnowego, a przez
Jezioro Lidzbarskie, j. Zakrocz i Grady przeptywa rzeka Wel.

Na obszarze gminy polozone sg: Welski Park Krajobrazowy, Gorzniensko-Lidzbarski Park
Krajobrazowy, Lesny Rezerwat przyrody Jar Branicy, Faunistyczny Rezerwat przyrody Bagno Koziana,
Le$ny Rezerwat przyrody Klonowo, Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny Welskiego Parku
Krajobrazowego-Stup, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Gérnej Wkry, Obszar Natura 2000 Doliny
Wkry i Miawki, Obszar Natura 2000 PLH280012 Ostoja Lidzbarska, Obszar Natura 2000 PLH280014
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Ostoja Welska, Obszar Natura 2000 Przetfomowa Dolina Rzeki Wel, 42 pomniki przyrody zaréwno
ozywionej, jak i nieozywionej, uzytki ekologiczne Bladowo, Chelsty, Kurojady, Studnia Nietoperzowa
Zalesie, Torfowisko Wapierskie, Klonowo.

Wedlug systemu ECONET (Liro,1998) przez teren gminy przebiega obszar wezlowy o znaczeniu
krajowym 8K-obszar Pojezierza Chelminsko-Dobrzynskiego. Ponadto, przebiegaja tez korytarze
ekologiczne o znaczeniu krajowym Gérnej Wkry oraz Wkry. W obrgbie gminy wystgpuja tez lasy ochronne
- Lasy o szczegolnych walorach przyrodniczych — zidentyfikowanych wediug krytericw HCVF.

Powyzsze uwarunkowania s$rodowiskowe, stwarzajq doskonate warunki do rozwoju rekreacji oraz
wszelkich form turystyki, szczegélnie wodnej. Jednakze, ogromna warto$é przyrodnicza terendw, wymaga
szczegllnej ochrony, dlatego tez rozwoj wszelkich form zagospodarowania moze by¢ realizowany wyltacznie
w zgodzie z przepisami prawa w tym zakresie, respektujg zasady zréwnowazonego rozwoju.

W studium wyznaczono miejscowosci o najwigkszym potencjale rozwoju turystyki, do ktérych naleza:
Lidzbark, Cibérz, Klonowo, Kurojady, Jelen, Wapiersk, Chelsty, Kielpiny oraz zalozono rozwdj turystyki,
poprzez nastgpujace dziatania: uporzadkowanie i zagospodarowanie turystyczne istniejacych terenow
rekreacyjnych przy Jeziorze Kielpinskim oraz o$rodkéw wypoczynkowych przy Jeziorze Lidzbarskim oraz
Grady (budowa przystani), zachowanie i utrzymanie zieleni naturalnej otwartej wzdhuz rzeki Wel, celem
utrzymania wodnych tras turystycznych z mozliwoscia realizacji przystani; rozbudowa bazy turystycznej i
sportowej, wytyczenie nowych tras turystycznych, pieszych i rowerowych, realizacja przystani na rzece Wel
w miejscowosciach Chelsty (planowana MEW), Kurojady (istniejaca MEW), Lidzbark (na wysokosci
Jeziora Markowego), Ciborz (planowana MEW).

Jak wskazano w Prognozie, w przypadku kontynuacji dotychczasowego uzytkowania terenéw w gminie
bez zmian w zagospodarowaniu zaproponowanych w projekcie studium, moze doj$¢ do znacznego
wylaczenia lasow w miescie z produkcji lesnej, bowiem obowiazujace kierunki zagospodarowania
przestrzennego (1997 r.) umozliwiaja na tych terenach zabudowe rekreacyjna. Skutkiem niewlasciwe
realizowanej zabudowy (np. w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy) moze by¢ osuszenie terendw, co
z kolei z pewnoscia doprowadzi do utraty cennych gatunkéw roslin lub tez miejsca bytowania fauny wodno-
blotne;j.

Obecny projekt ogranicza zaplanowane w obowigzujacym studium tereny rekreacyjne, pozostawiajac
jedynie istniejace osrodki lub tez tereny, ktdre niegdys taka funkcje posiadaty (dzigki czemu pozostawiono
istniejacy las). Zabudowa eckstensywna przewidywana byla rowniez na terenach przeznaczonych w
projektowanym studium, jako tereny zieleni naturalnej otwartej oraz tereny zieleni urzadzonej na terenach
podmoktych. Zrezygnowano z lokalizacji terendw rekreacyjnych w pdhnocnej czesci Jeziora Lidzbarskiego,
jako iz teren ten porasta las glebochronny oraz las ochronny miasta. Ponadto, w sasiedztwie istniejacego
cmentarza pozostawiono rezerwg na jego poszerzenie. W celu ograniczenia lokalizacji zabudowy
produkecyjnej w centrum miasta ograniczono ja do stanu istniejacego, zas w miejscu, w ktorym funkcji tej
obecnie nie ma, zaprojektowano zabudowg ustugowa, mieszkaniowo-ustugowa i parkingi.

W projektowanym studium wyznaczono tez tereny na pohoc od linii kolejowej jako tereny zabudowy
produkcyjnej, sktadéw i magazynéw (jako nowe zagospodarowanie, ktore nie zostalo ujete w obecnie
obowiazujacym studium). Zostaly one wyroznione w strefie A — fereny produkcyi, skladow i magazynow.
Strefa ta obejmuje wschodniq czes¢ miasta, linie kolejowq oraz niewielki fragment centralnej czesci miasta.
W strefie zlokalizowane sq istniejqce zaklady produkcyjne, sklady i magazyny. Rozwdj funkcji produkcyjnej,
skladow i magazynow w strefie jest zdeterminowany lokalizacjq obejscia drogowego miasta Lidzbark w
ciqgu drogi wojewodzkiej 544, jak i istniejqcymi zaktadami.

W stanie istniejacym na terenie gminy dominuja tereny rolnicze. Projekt studium zaklada tutaj rozwdj
zabudowy, zaréwno ushugowej jak i mieszkaniowej jako uzupehienie istniejacej zabudowy, a w Diutowie
rowniez tereny aktywizacji gospodarczej w sasiedztwie istniejacego zaktadu.

Jak wskazano w studium, teren opracowania polozony jest w obrebie GZWP. Stosownie do art. 95 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2014 r., poz. 613), udokumentowane ztoza
kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych ujgé oraz
obszaréw ochronnych zbiornikow wod podziemnych w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, W
terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wlasciwy organ administracji
geologicznej obszar udokumentowanego zloza kopalin obowiazkowo wprowadza si¢ do studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin. Teren gminy polozony jest w zasiggu
gtownych zbiornikéw wod podziemnych. Przewazajaca czgs¢ gminy polozona jest w granicach zbiornika



214 — Zbiornik miedzymorenowy i dolin kopalnych Dzialdowa (czwartorzedowy), za$ poludniowo-
wschodnia w obszarze zbiornika 215 - Subniecka Warszawska (trzeciorzgdowy).

Wody podziemne podlegaja ochronie na mocy Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/118/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu. Dyrektywa uznaje za dobry stan wod podziemnych wtedy, gdy
zarOwno stan chemiczny jak i ilosciowy sa conajmniej dobre, tj. spelniajg standardy jakosci wod i
srodowiska, jakie formalnie zostaly okreslone na mocy prawa do ustalenia celow srodowiskowych.

Wskazane byloby wprowadzié zapis, uwzgledniajacy koniecznosé niepogarszania dobrego stanu wad, np.
w brzmieniu: zagospodarowanie terenu objetego planem powinno by¢ podporzadkowane

— wymogom ochrony ilosciowej 1 jako$ciowej wodd podziemnych glownego zbiornika wod

podziemnych w celu utrzymania dobrego stanu chemicznego tych waod.
Ma to istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z
2012 r.,, poz. 145 ze zm.), ale rdéwniez z faktu, ze tereny odznaczaja sie znaczng wrazliwoscia na
antropopresj¢.

Na terenie miasta i gminy Lidzbark brak jest osuwisk, jednak wystepuja tereny predysponowane do
wystgpowania ruchow masowych, ktére winno si¢ zachowa¢ wolne od zabudowy lub tez przed
przystapieniem do lokalizacji budynkoéw nalezy przeprowadzi¢ badania geotechniczne wskazujgce na
mozliwos¢ lokalizacji obiektow. W projekeie studium wyznaczono tez obszary szczegélnego zagrozenia
powodzia, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia jest srednie i wynosi raz na 100 lat (woda 1 %),
ktore réwniez wylgczono od zabudowy zgodnie z przepisami odrebnymi.

Ponadto, w studium wskazano na potrzeb¢ uzupelnienia form ochrony przyrody, m.in. poprzez objecie
ochrong rezerwatowa obszaru ,taki Brynskie”. Jak podaje dokument obszar ten powinien objaé teren
podmokiych tak w dolinie Brynicy — na poludnie od Jeziora Brynskiego Poludniowego.

W Projekcie Planu Ochrony Welskiego Parku Krajobrazowego, w celu ochrony przyrody i ksztaltowania

krajobrazu, zaleca si¢ wprowadzenie nastgpujacych form ochrony przyrody:

= Rezerwat przyrody ,, Rzeka Wel” obejmujacy Rzek¢ Wel w granicach dzialek ewidencyjnych wraz z
pasem o szerokosci 10 m po obu stronach, na odcinku od Lidzbarka do poéinocnej granicy Parku, z
wylaczeniem odcinka rzeki w granicach rezerwatu Piekietko (73,21 ha). Rzeka ,,wlosienicznikowa” jest
miejscem wystgpowania cennych gatunkéw: koza, rézanka, piskorz, glowacz biatopletwy, mindg
strumieniowy, piekielnica;

= Rezerwat przyrody , Torfowisko Kurojady” - srddlesne mszarne torfowisko wysokie z torfowcam,
turzyca bagienna, bagnica torfows, zlokalizowane na pdinoc od Lidzbarka (2,63 ha);

= Rezerwat przyrody , Zrodliska Kielpiniskie” - rezerwat obejmowaé ma érédlesne zrédliska i feg na
potudniowy wschod od Jeziora Kielpinskiego (5,94 ha). Srodleény kompleks zrédlisk z legami;
stanowisko gwiazdnicy grubolistnej i blotniszka welnistego, miejsce wystgpowania rzadkich
bezkrggowcow zwiazanych ze zrodliskami oraz ostoja duzych ssakow;

" Rezerwat przyrody , Bagna Jelenskie” - polozony na wschdd od miejscowosci Jelen, tworzony przez
kompleks torfowisk i jezior o powierzchni 121,42 ha. Jest to obszar najwigkszych z kompleksow
torfowisk wysokich na terenie Parku z trzema jeziorami dystroficznymi. Duze populacje przygietki
biatej, bagnicy torfowej, turzycy bagiennej, rosiczki okragtolistnej. Stanowisko haczykowca
blyszczacego. Migjsce lggowe kilku par zurawia.

Strategia rozwoju dla Miasta i Gminy Lidzbark wskazuje, iz planuje si¢ na terenie gminy rezerwaty::

Kopaniarze o powierzchni 156,58 ha (lesny, ktéry ma chroni¢ kilka oddzialow lesnych z gradem, borem

mieszanym, borem sosnowym $wiezym i brzezina bagienna); Torfowisko Piaseczeriskie.

Dodatkowo, w projekcie studium wskazano aleje przeznaczone do ochrony jako element krajobrazu
kulturowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala
sie ich rozmieszczenie. Na podstawie mapy wiatréow w Polsce zaktualizowanej na podstawie okresu
obserwacyjnego1971-2000 opracowanej przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej mozna stwierdzic,
ze teren gminy posiada korzystne warunki do rozwoju elektrowni wiatrowych. Jednakze, z racji na potozenie
gminy na terenie licznych form ochrony przyrody oraz w zasiggu korytarzy ekologicznych o randze krajowej
i regionalnej, odstapiono od wyznaczenia tego kierunku w studium.




Bardzo stusznym ustaleniem z punktu widzenia ochrony przyrody jest zrezygnowanie z mozliwosci
lokalizacji elektrowni wiatrowych. w sgsiedztwie obszaru Natura 2000 Doliny Wkry i Mlawki z racji na
wysoka warto$¢ przyrodnicza terendw.

Postuluje sig, w celu zwigkszenia bilansu wykorzystanie odnawialnych zrédel energii w gminie,
wykorzystanie energii stonica, m.in. poprzez odchodzenie od tradycyjnego ogrzewania budynkow i
zastapienie ich np. kolektorami stonecznymi. Do odnawialnych Zrodet energii, ktore potencjalnie mozna
wykorzystywa¢ w gminie, zalicza si¢ energi¢ stoneczng, MEW (Mata Elektrownia Wodna — MEW) oraz
energi¢ powstala z przetwarzania biomasy. Na rysunku studium wskazano istniejace oraz projektowane
MEW. Aktualnie na rzece Wel istnieje mata elektrownia wodna w miejscowosci Kurojady.

Omowione powyzej zalozenia oraz wszystkie postulaty zawarte w rozdziale 4.3 Ochrona wartoSci

srodowiska przyrodniczego pozwalaja na nalezyte zabezpieczenie srodowiska jako calosci (wykazuja
zbieznos¢ z celami programu ochrony $rodowiska).
W studium zalozono, ze w stosunku do rozproszonej zabudowy zagrodowej gospodarka §ciekowa bedzie
realizowana w oparciu o przydomowe oczyszczalnie $ciekow i zbiorniki bezodplywowe. Z rozdzialow
dotyczacych kanalizacji oraz zaopatrzenia w wodg¢ wynika, ze jednym z istotnych zagrozen dla wod
powierzchniowych i podziemnych, tym samym pilnym do rozwiazania problemem jest niski stopien
skanalizowania. Wprawdzie Miasto i cze$¢ gminy Lidzbark (miejscowosci: Wlewsk, Cibérz, Jamielnik)
znajduja si¢ w obszarze aglomeracji Lidzbark (Rozporzadzenie Nr 48 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
dnia 24 listopada 2006 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Lidzbark (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. Z 2006
r. Nr 191 poz. 2676), to do czasu realizacji dopuszczenie indywidualnych rozwigzan, w ocenie tutejszego
organu stanowi ryzyke dla srodowiska, szczegdlnie gruntowo-wodnego.

Odnosnie do ustalen dotyczacych sieci telekomunikacyjnych rozbudowa i rozwoj sieci powinny
odbywaé si¢ zaréwno w formie tradycyjnej jak i wykorzystujac nowe technologie, ze wskazaniem na
rozbudowe i modernizacje infrastruktury $wiattowodowej i objeciem calej gminy zintegrowanym systemem
telekomunikacyjnym polaczonym z systemami sieci wojewddzkiej i krajowej z zachowaniem w lokalizacji
wWymogow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Rozwéj systemow
telekomunikacyjnych i teleinformatycznych przewodowych i bezprzewodowych powinien odbywaé sig
stosownie do wzrostu zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne i teleinformatyczne w gminie. W
zakresie telekomunikacji gmina powinna zaktadaé petng dostepnosé do taczy telekomunikacyjnych, rozwdj
sieci teleinformatycznych, w tym rozwoj szerckopasmowego dostepu do Internetu.

Odnoénie do terenéw zamknigtych - na mocy art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tereny zamknigte ustalone przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, nie sa wylaczone z kompetencji samorzadu w zakresie planowania izagospodarowania
przestrzennego.

Odnosnie do przeznaczenia terenow sasiadujacych z ww. terenami zamknietymi, tutejszy organ
wskazywalby na nastepujaca kwesti¢: niejednokrotnie funkcje zwigzane =z terenami zamknigtymi, sa
réznorodne, bo stuza réznym celom i towarzyszg obiektom o réznych funkcjach. Nagminne jest bowiem, ze
tereny zamknigte dzierzawione sa od ich wiascicieli przez rdézne podmioty (jednostki organizacyjne lub
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza) w celach wykorzystywania ich na prowadzenie
punktéw zbierania odpadow (w tym zlomu) lub tez realizacji innych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywaé na srodowisko, w tym na zdrowie i warunki zycia mieszkancéw. Zatem, wyznaczajac sposoby
zagospodarowania terenéw sasiednich juz na etapie studium nalezy dokona¢ wszelkich starar, aby nie
lokalizowac w bliskiej odlegtosci zabudowy mieszkaniowej, poniewaz skutkuje to pézniejszymi konfliktami
spotecznymi, przede wszystkim z uwagi na emisj¢ hatasu do §rodowiska (tereny te sa chronione akustycznie
w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy). Dlatego tez, za konieczne uznaje sig, aby juz w studium wskaza¢ na obowiazek wynikajacy z art. 4
ust. 3 - ustawy, wskazujacy na konieczno$¢ ustalania w planach miejscowych granic stref ochronnych dla
terenéw zamknietych, oraz ustalanie ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym
zakazow zabudowy w tych strefach.

W przypadku obecnosci rowdw melioracyjnych, w projekcie studium wskazane byloby zawrzeé zapis o
koniecznosci ich ochrony, zwlaszcza w okresie realizacji inwestycji. Nalezy zaznaczy¢, ze sprawnosé i
funkcjonowanie tych urzadzen posiada zasadnicze znaczenie dla wlasciwego wypetnienia roli i funkcji im
przypisanych, tj. utrzymania efektywnosci systemu melioracyjnego; oznacza to, ze planujac
zagospodarowanie terenu nalezy zagwarantowa¢ ich prawidltows eksploatacjg, wlasciwg konserwacjg¢ oraz
ochrong przed dewastacja, zwiaszcza przed zamulaniem i zanieczyszczaniem w trakcie realizacji inwestycji
(np. zamulenie dna rowu i przepustow, nagromadzenie odpadéw w obregbie rowow itp.).




Do projektu zmiany studium wykonano Prognoze oddzialywania na srodowisko wraz z rysunkiem
graficznym. Analizujac tresé¢ zalaczonej prognozy mozna uznaé, ze zawarte w niej informacje odpowiednio
opisujg i przedstawiaja charakter oddzialywan na poszczegdlne aspekty srodowiska, w tym réwniez w
odniesieniu do elementéw $rodowiska przyrodniczego. Biorac pod uwage wyniki Prognozy, zaproponowane
na terenie wiejskim funkcje nie wplyna negatywnie na stan srodowiska. Co prawda bedzie miato tu miejsce
zmniejszenie powierzchni gruntéw ornych, jednakze w skali catego studium begdzie ono niewielkie i dotyczy
niewielkiej powierzchni gruntéw chronionych w miejscowosciach Kielpiny, Wlewsk i Jamielnik.
Pordéwnujac teren miejski i wiejski, mozna stwierdzi¢, iz tereny rozwojowe zaproponowane w terenie
wiejskim beda oddziatywaty w wigkszym stopniu pozytywnie anizeli kierunki zagospodarowania w terenie
miejskim. Nalezy zaznaczy¢, iz teren miejski jest juz w znacznym stopniu przeksztalcony dziatalno$cia
czlowieka, a tereny zaproponowane w studium odzwierciedlaja stan istniejacy i wprowadzaja ustalenia
ograniczajace negatywny wptyw na srodowisko, np. powstaty w wyniku emisji hatasu produkcyjnego czy
komunikacyjnego. Projekt studium zaklada rozwdj stref aktywizacji gospodarczej na obrzezach wsi
(Dlutowo) i miejscowosci Lidzbark.

Z dokumentéw wynika, ze zagrozeniem dla srodowiska gruntowo-wodnego jest nieuporzadkowana w

petni gospodarka $cickowa, ktora niejednokrotnie opiera si¢ na nieszczelnych szambach, z ktérych dostaja
si¢ do wéd substancje biogenne. Zagrozeniem dla zycia mieszkancow jest rowniez hatas drogowy, ktéry
bedzie narastat wraz z planowana budowa drog oraz innych inwestycji.
Jak wskazano powyzej, na obszarze gminy wystepuja formy ochrony przyrody na ktorych obowigzuja
okreslone zakazy, w stosunku do ktdrych poczyniono odstepstwa, w tym miedzy innymi w odniesieniu do
realizacji inwestycji celu publicznego. Odstgpstwa w tym zakresie przewiduje rowniez akt wyzszego rzedu,
tj. ustawa o ochronie przyrody. Realizacja inwestycji celu publicznego, mimo mozliwosci zastosowania
odstepstw od zakazow i nakazow zawartych w przepisach prawa, nie oznacza jednakze dowolnosci przy
ich realizacji. Badanie jej oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000 wymagane jest na
mocy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku (...). Odnosnie do
pozostatych przedsigwzig¢ (inwestycji) musza by¢ one bezwzglednie przestrzegane.

Przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenéw w studium nie moze pozostawal w sprzecznosci z
koniecznoscig racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody oraz utrzymania roéwnowagi przyrodniczej,
o ktérych mowa w art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z 2013
r., poz. 1232 ze zm.). W ust. 1 ww. artykufu nakazuje si¢ rowniez, aby w studium zapewni¢ warunki
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami Srodowiska, w szczegolnosci przez
zapewnianie ochrony walorow krajobrazowych srodowiska oraz uwzglednianie innych potrzeb w zakresie
ochrony powietrza, wdd, gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium
wyznacza si¢ obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. Nalezy jednak zaznaczyé, ze inwestycje te rowniez nie beds mogly naruszaé ustalen
obowiazujacego studium na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co jest
wymaganiem art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu (...), a ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Dokument w postaci Prognozy, z racji przypisywanej mu funkcji, powinien przede wszystkim
przeanalizowaé poszczegdlne zapisy w aspekcie zgodnosci z wymaganiami prawa, tym samym prawnej
mozliwosci ich wprowadzenia do uchwaty, mozliwosci i warunki zastosowania odstepstw oraz wskazaé na
potencjalne konflikty i rozbieznodci. Analizujac przedmiotowsa Prognoz¢ mozna uznaé, ze zawiera ona
wszystkie elementy formalne wymagane przepisami prawa oraz w wielu aspektach wypehita rowniez
wymagania merytoryczne, wynikajace z wezesniejszego uzgodnienia zakresu i stopnia szczegoétowosci.

Nadmieniam, Ze stosownie do zapisu art. 55 ust. 2 ustawy o udostgpnianiu (...) projekt dokumentu, nie
moze zostal przyjety, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynika, ze moze on
znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar Natura 2000. W odniesieniu do analizowanego dokumentu,
wydaje sie, ze powyzsze kryterium braku znaczaco negatywnego oddziatywania, zostato spetnione.

Zatem, na etapie zmiany niniejszego studium, przeprowadzona soos, w tym zafaczona Prognoza daje
potencjalng gwarancje, Ze przyjety sposob zagospodarowania terendw nie wplynie znaczaco negatywnie na
ochrone obszaréw Natura 2000 oraz obszaréw chronionego krajobrazu. Wprawdzie strategiczna ocena,
przeprowadzana na etapie takiego dokumentu, jakim jest studium (w analizowanym przypadku jego zmiana)
moze oceni¢ wylacznie wplyw przewidywany ustalen projektowanego dokumentu na srodowisko i ma
charakter hipotetyczny (oznacza to, ze realny wplyw inwestycji zostanie oceniony na etapie przeprowadzania
wlasciwej oceny oddzialywania na S$rodowisko, z uwzglednieniem szczegolowej inwentaryzacji




przyrodniczej) jednakze, przediozony projekt w zaproponowanym ksztalcie nie powinien skutkowaé
oddziatlywaniem negatywnym oraz naruszeniem zakazéw ww. rozporzadzend, w zwigzku z planowanym
sposobem zagospodarowania dla celow wskazanych w studium. Tym samym, przyjmuje sig, ze w tym
aspekcie przedmiotowa prognoza wypeinita rolg prewencyjna na tym etapie postgpowania.

Informacje zawarte w Prognozie, zwlaszcza wskazane dziatania minimalizujace powinny zostac
uwzglednione przez potencjalnych wykonawcéw wszystkich inwestyeji w_granicach objetych studium i
stanowi¢ dla nich wskazéwke obowigzujaca w trakcie procesu przygotowywania inwestycji, tj. planowania,
projektowania i realizowania przewidzianych w planie przedsiewziec.

Reasumujac powyisze:
Realizacja wskazanych w studium zadan i celéw z pewnoscig nie nastapi w sposob bezkolizyjny,
jednakze odbywac¢ si¢ powinna z uwzglednieniem poszanowania zasad rozwoju zréwnowazonego.
Zatem, w trakcie realizacji inwestycji w granicach objetych studium obowiazuje przestrzeganie wszystkich
zasad ochrony $rodowiska wymaganych przepisami prawa, w szczegdInosci zas, nalezy uwzglednic:

= ograniczenie dziatan powodujacych obnizenie zwierciadla wod podziemnych,

»  budowe infrastruktury prowadzi¢ z zachowaniem naturalnego uksztaltowania koryta i brzegéw

= prowadzenie robdt w taki sposob, aby nie dopusci¢ do zanieczyszczenia wod, ani tez pogorszenia
ich stanu ilosciowego i jakosciowego,

» zagospodarowanie mas ziemnych zgodnie z przepisami prawa,

= przy budowie, rozbudowie lub modernizacji obiektéw budowlanych nalezy stosowaé takie
rozwigzania, ktére ograniczajg skutki ujemnego oddziatywania na grunty,

* przestrzeganie zasad ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U. z
2015, poz. 909 ze zm.), zwlaszcza wynikajacych z art. 3 rozdziatu 1 (zachowaniu torfowisk 1 oczek
wodnych jako naturalnych zbiomikéw wodnych, ograniczanie zmian naturalnego uksztaltowania
powierzchni ziemi) oraz rozdziatu 2,

® na obszarze opracowania mozliwa jest realizacja zapisow przy uwzglgdnieniu zachowania zieleni
wysokiej w stopniu maksymalnym,

— w trakcie realizacji obowiazuje przestrzeganie wszystkich przepisow o ochronie Srodowiska, w
szczegblnosci zas, nalezy stosowac si¢ do zasad, wynikajacych z ponizszych aktow:

— w przypadku gatunkdéw dziko wystepujacych zwierzat, a takze roslin i grzybéw podlegajacych
ochronie gatunkowej majacej na celu zapewnienie przetrwania i wlasciwego stanu okazéw gatunkow
oraz ich siedlisk i ostoi, wymagane jest przestrzeganie zapisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, dotyczacych zakazow oraz odstgpstw od zakazéw w odniesieniu do ww.
gatunkéw oraz wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych, zwlaszcza;

—  rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. z2014 r., poz. 1348),

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1409),

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
grzybdw (Dz. U. 22014 r., poz. 1408),

» zgodnie z art. 83 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zezwolenia na
usunigcie drzew w obrebie pasa drogowego drogi publicznej wydaje si¢ po uzgodnieniu z
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.,

= zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zezwolenie na
usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw wydaje
wojewodzki konserwator zabytkow,

» zgodnie z art. 118 ww. ustawy istnieje obowiazek zgloszenia dziafan, o ktorych mowa we
wskazanym artykule (w ust. 1 pkt 1-4) regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska, a do
prowadzenia dziatan, mozna przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia
regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu.

Formulujac powyzsze ustalenia, organ uwzglednil potozenie czgéci terenu w granicach prawnie chronionych
form ochrony przyrody.

Opinia niniejsza nie posiada charakteru wigzacego dla organu opracowujacego projekt dokumentu,
jednakze, w podsumowaniu, przygotowywanym na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu(...) jest
on zobowigzany uzasadni¢ wyboér w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych, a takze
przedstawi¢ informacje, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:
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1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) opinie wiasciwych organow.

Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie sugestie zawarte w niniejszej opinii znajda zastosowane bezposrednio w
tresci uchwaly, to jednak moga one by¢ pomocne i postuzy¢ inwestorowi oraz bezposrednio jednostkom
wykonawczym, w toku procesu przygotowania i realizacji inwestycji, stanowigc zrodlo wskazowek
swiadomego, odpowiedzialnego i optymalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska podejscia do zadania
inwestycyjnego. Powinny by¢ takze pomocne przy opracowywaniu wariantdw inwestycji w taki sposob, aby
koszty srodowiskowe w zwigzku z jej realizacja, mozna bylo uznaé za akceptowalne.

Uzasadnienie

Pismem z 28 pazdziernika 2015 r., znak: PGKS.6720.1.2013 (data wplywu do RDOS w Olsztynie
02.11.2015 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Lidzbark zwrocit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu: zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Lidzbark. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy
art. 54 ust. 1 ustawy z dni 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013
r., poz. 1235, z pézn. zm.), na podstawie ktorego organ opracowujacy projekt dokumentu, wymagajacy
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko poddaje projekt, wraz z prognozg oddzialywania na
srodowisko opiniowaniu przez witasciwe organy oraz art. 11 pkt 6 lit. j ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.) - na podstawie ktdrego
organ uzyskuje opinie o projekcie studium.

Z mocy art. 57 ust.2 ustawy o udostgpnianiu informacji (...) oraz art. 11 pkt 6 lit. j ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, organem opiniujacym wlasciwym w przedmiotowej sprawie jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska. W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie przedklada niniejsza opini¢ do wykorzystania zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o
udostepnianiu informacji (...) oraz do wprowadzenia do projektu studium zmian wynikajacych z uzyskanej
opinii, stosownie do art. 11 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Otrzymuja: (za dowodem dorgczenia) — przez e-PUAP
1. Burmistrz Lidzbarka, 13-230 Lidzbark, ul. Sadowa 21 ~J
2. Ala
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