przyjaé, ze wydatki Gminy zwigzane z budowa kanalizacji i przepompowni przekazanej nastepnie
nieodptatnie Gminnemu Zaktadowi Oczyszczania Sciekéw z siedzibg w M., wykorzystujgcemu te
inwestycje do prowadzenia sprzedazy opodatkowanej VAT, s3 bezposrednio zwigzane ze
sprzedaza opodatkowang Gminy, jako podatnika VAT, w rozumieniu art. 86 ust. 1 ustawy VAT
Powyzsze bowiem przekazanie mienia przez Gmine jej jednostce budzetowej, nie jest
przekazaniem towaréw pomigdzy odrebnymi podatnikami, lecz przesunieciem majqtku w ramach
jednostki samorzadu terytorialnego jakg jest Gmina, stuzacemu tejze Gminie do wykonywania
czynnoséci opodatkowanych poprzez swg jednostke budzetowa (organizacyjna) jaka jest Gminny

Zaktady Oczyszczania Sciekéw z siedzibg w M.

Ponoszenie przez Gming ekonomicznego cigzaru wydatkéw

Réwniez za szczegdlnie istotne naleiatoby uznac odniesienie sie Sadu do kwestii
ponoszenia przez Gming cigzaru ekonomicznego wydatkéw. Sad stwierdzit, ze sytuacji gdy Gmina
ponosi ciezar ekonomiczny wydatkow (w tym podatku naliczonego) na realizacje inwestycji, ktére
- w ramach realizacji spoczywajgcych na niej zadan komunalnych - generujg jednoczesnie podatek
nalezny, nie ma podstaw do pozbawienia jej prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
poniesienia tych wydatkdw, z tego powodu, ze ze wzgleddw organizacyjnych inwestycje te
obstuguje jednostka budzetowa, stanowigca wydzielong czes¢ majatku Gminy - niecechujaca sie

na gruncie VAT odrebng podmiotowoscig w stasunku do tej Gminy.
Kwestia podmiotowoéci gminnego zakiadu budzetowego w $wietle ustawy o VAT

Co istotne niejako poza przedmiotem zaskarzenia NSA wypowiedziat sig rowniez w kwestii
podmiotowosci samorzgdowego zaktadu budzetowego w Swietle ustawy o VAT stwierdzajgc, ze
samorzgdowy zakiad budzetowy, wykonujac zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego o
charakterze uizytecznodci publicznej w zakresie gospodarki komunalnej, ma podmiotowoéé
podatkowg VAT odrebng od jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra go utworzyta (por. wyrok
NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt | FSK 1369/10) - to réwniez w przypadku takiego
zaktadu budzetowego, z przyczyn podanych w wyroku NSA z dnia 2 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt |
FSK 938/14) - w sytuacji poniesienia przez Gmine wydatkdw zwigzanych z realizacjg inwestycji,
polegajacej na budowie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, przekazanej nastepnie nieodpfatnie
samorzagdowemu  zakfadowi budzetowemu  (Zaktadowi  Gospodarki ~ Komunalnegj

i Mieszkaniowej), ktory wykorzystuje te infrastrukture do realizacji opodatkowanych podatkiem
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VAT zadan wtasnych Gminy w zakresie gospodarki komunalnej, dziatajgc w tym zakresie w jej

imieniu - Gminie te] przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego od tych wydatkéw.

Przyczyny proponowanych zmian w zakresie podatku VAT

W dniu 19 kwietnia 2015 r. zostat przekazany Prezydentowi RP do podpisu projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo zamdwien publicznych.

Intencja zmian projektodawcy w zakresie podatku VAT dotyczyta przede wszystkim kwestii
zaproponowania przyktadowych metod stuzacych odliczaniu  podatku VAT  wynikajgcych
z dostosowania przepiséw krajowych do wyroku TSUE w sprawie C-511/10
w powiazaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania przyktadowych metod
stuzacych  odliczaniu VAT w odniesieniu  do towaréw i ustug wykorzystywanych
do celéw mieszanych (podlegajgcych i niepodlegajacych systemowi VAT).

Powyzsze zmiany zmierzalty do wprowadzenia ogolnej zasady wyodrebnienia podatku
naliczonego i beda dotyczyty w szczegdinosci jednostek samorzadu terytorialnego, organéw
rzadowych oraz innych podmiotéw prawa publicznego, np. uczelni wyzszych.

Podatnik wykonujgcy zaréwno dziatalnosc gospodarczq, jak i niemajgcq takiego charakteru
zobowigzany  jest do  wyodrebnienia  kwoty  podatku  naliczonego  zwigzanego
z dzigtalnoicig gospodarczq. Zgodnie z propozycjq sposéb tego wyodrebnienia powinien
odpowiada¢  najbardziej | sbecyﬁce wykonywanej  przez  podatnika dziatalnosci
i dokonywanych przez niego nabyé."®Ustawowym odzwierciedleniem tego zatozenia jest
proponowany art. 86 ust. 2a ustawy stanowiacy, ze:,W przypadku nabycia towardw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak
i do celéw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem celdw osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy VAT, oraz celéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
ustawy VAT — w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towardw i ustug
w catoéci do dziatalnoéci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego,
o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnodci gospodarczej, zwanym dalej ,sposobem
okreélenia proporcji”. Sposéb okre$lenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé specyfice

wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢.”

'8 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zamianie ustawy o VAT oraz zamdwien publicznych.
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Art. 86 ust. 2b

Projektowany ust. 2b art. 86 ustawy VAT okresla, kiedy warunek ten jest spetniony. Spaséb
okreslenia proporcji bedzie odpowiadat zatem najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika
dziafalnoéci i dokonywanych przez niego nabyé, jezeli:

— zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wytacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej
na wykonywane w ramach dziatalnoséci gospodarczej czynnosci podlegajace opodatkowaniu
oraz

— obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkow przypadajacg odpowiednio na dziatalnosé
gospodarcza oraz na cele inne niz dziafalnos¢ gospodarcza, z wyjgtkiem celéw osobistych (gdy
ma zastosowanie art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 ustawy VAT), w sytuacji gdy przypisanie tych

wydatkéw w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

Art. 86 ust. 2¢

Proponowany art. 86 ust. 2c ustawy VAT wskazuje z kolei na mozliwe do wykorzystania
dane przez podatnikdw przy ustalaniu sposobu okreslenia proporcji. Dyspozycja proponowanego
przepisu ma jednak charakter fakultatywny tj. podatnicy beda mogli wykorzysta¢ inne dane,

o ile beds one odpowiadad bardziej specyfice prowadzonej przez podatnika dziatalnosci

i dokonywanych przez niego naby¢.

W my$l przywotanego ust. 2c projektu ustawy o VAT, przy wyborze sposobu okredlenia
proporcji mozna wykorzystac, w szczegdlnosci, nastepujgce dane:

1) $rednioroczng liczbe oséb wykonujacych wytacznie prace zwigzane z dziatalnodciq gospodarczy
w ogdlnej $redniorocznej liczbie oséb wykonujgcych prace w ramach dziatalnoéci gospodarczej
i poza ta dziatalnoscis;

2) érednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalnoécig
gospodarczg w ogdlnej sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza i poza tg dziatalnoscig;

3) roczny obrét z dziatalnoéci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnodci
gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartos¢
dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych
na sfinansowanie przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza; (w pierwotnym
brzmieniu projektu ustawy dodany byt po sredniku zapis: w przypadku jednostki samorzqdu

terytorialnego przez przychody bedgq rozumiane przychody (dochody),

21



o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2 2013 r. poz. 885, z pdin. zm.);

4) érednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalno$ci gospodarczej w ogdinej
drednioroczne] powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej i poza t3

dziatalnoscia.

Pojecie obrotu istotne dla odliczania VAT dla j.s.t.

Pojecie obrotu z ust. 2c pkt 3 ustawy o VAT powinno by¢ interpretowane tak jak w
przypadku art. 90 tej ustawy. Obrét powinien by¢ rozumiany jako kwota nalezna pomniejszona o
VAT. Obrot ten bedzie — dla celéw okreslenia proporcji — powiekszany o otrzymane przychody z
innej niz gospodarcza dziatalnosci. Jezeli proporcje bedzie wyliczata jednostka samorzadu
terytorialnego, oceny przychodu lub dochodu (w zaleinosci od tego, jaka kategoria bedzie
wystepowata udanego podmiotu) bedzie dokonywata na podstawie ustawy ofinansach
publicznych. W kategorii ,przychodu/dochodu® beda sie miescié takze dotacje, subwencje oraz inne
doptaty o podobnym charakterze, ktére podmiot otrzymat na sfinansowanie dokonywanej przez
niego dziatalnoéci innej niz gospodarcza. W kategorii tej nie beda zatem miedcity sie dotacje
wykorzystywane do wykonywania dziatalnosci gospodarczej (np. dotacja cenowa czy tez dotacja

tzw. kosztowa, np. na zakup maszyny do produkcji sprzedawanych przez podatnika towardéw) lub
‘tei dotacje przeznaczone dla innego pddmiotu celem wykonywania przez niego dziatalnosci
pozostajgcej poza sferg VAT.

Rzadowy projekt ustawy z wersji z 15 stycznia 2015 r., ktéra wptyneta pod obrady sejmu
zawierat zapis ust. 2d wskazujacy wyraznie na jednostki samorzadu terytorialnego tj.:

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystujgcej dane, o ktérych mowa

w ust. 2c pkt 3, mozna przyjac dane z roku poprzedzajacego poprzedni rok podatkowy.”

Wybierajac sposdb okreslenia proporcji, nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu obliczenia
kwoty podatku naliczonego przyjmowac sig bedzie dane za poprzedni rok podatkowy. (obecne
brzmienie ust. 2d art. 86 ustawy o VAT).

Jezeli natomiast podatnik rozpoczyna dopiero w danym roku podatkowym prowadzenie
dziatalnodci gospodarcze] i dziatalno$ci niemajacej takiego charakteru lub tez uzna, ze w
odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych naby¢ dane te nie bytyby

reprezentatywne, bedzie przyjmowat do okreslenia proporcji dane wyliczone szacunkowo wedtug
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prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokofu (ust. 2fe art. 86
ustawy o VAT).

Zgodnie natomiast z zapisem ust. 2f art. 86 ustawy o VAT wyliczenie danych szacunkowych
wg. prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego dotyczyé bedzie réwniez
podatnikow, ktdrzy uznajg, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci i

dokonywanych przez niego naby¢ dane za poprzedni rok podatkowy bylyby niereprezentatywne.

Dokonywanie odliczenia w przypadku wydatkéw ponoszonych na nabycie nieruchomoéci
wykorzystywanych zaréwno do celéw dziatalno$ci gospodarczej, jak i celéw osobistych
W zwigzku z dokonanymi zmianami w obszarze wydzielania podatku naliczonego w przypadku
wydatkéw ponoszonych na nabycie towardw (w tym nieruchomoéci) i ustug wykorzystywanych
zardwno do celdw dziafalnosci gospodarczej, jak i celdw innych konieczne jest dokonanie
stosownej modyfikacji obecnego brzmienia art. 86 ust. 7b ustawy o VAT. W obecnym bowiem
ksztatcie przepis ten:

— implementuje art. 168a Dyrektywy VAT — w czesci, w jakiej dotyczy wykorzystywania
nieruchomosci na cele prywatne podatnikéw i ich pracownikdw,

— implementuje bezposrednio (w przeciwienstwie do posredniej implementacji dokonanej w art.
86 ust. 1 ustawy o VAT) tezy wskazane w wyroku TSUE w sprawie C-437/06 — w czesci, w jakiej
dotyczy wykorzystywania nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalnoscia pozostajacg poza
sferg VAT (niebedacg sferg prywatna).

W konsekwencji w odniesieniu do wykorzystywania nieruchomosci na cele prywatne znajduje
zastosowanie wytacznie klucz ,,powierzchniowy”, poniewaz w takim przypadku nie wystgpi obrét,
mozliwo$¢ przyporzadkowania pracownikdéw czy tez kategoria roboczogodzin. W pozostatym
jednakie zakresie — tak jak w odniesieniu do pozostatych nabytych towaréw i ustug -
zastosowanie znajduje kazda metoda, uzasadniona ekonomicznie i gwarantujaca wiadciwe
przyporzadkowanie podatku naliczonego.

Proponowana zmiana w zakresie projektowanego art. 86 ust. 2a ustawy o VAT powoduje

koniecznoé¢ wytaczenia z obecnego art. 86 ust. 7b ustawy o VAT, regulujgcego zasady odliczania

podatku VAT w przypadku nabycia nieruchomosci wykorzystywanej réwnoczesnie do celdw
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci niemajacej charakteru gospodarczego oraz do celow
osobistych podatnika ijego pracownikéw, materii odnoszacej sie do zakresu odliczenia VAT

w zwigzku z wykorzystaniem nieruchomodci do celéw dziatalnoéci gospodarczej i niemajgcej

charakteru gospodarczego (materia ta ,przesztaby” do art. 86 ust. 2a ustawy o VAT).
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W znowelizowanym art. 86 ust. 7b ustawy o VAT uregulowany zostanie wytgcznie zakres
odliczenia VAT w przypadku wykorzystania nieruchomosci do celow wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej oraz do celdow osobistych. Zmiana ta ma zatem charakter techniczny,
dostosowujgcy do zmian wprowadzonych dodanym art. 86 ust. 2a ustawy o VAT. Bez zmian
pozostang tutaj zatem rdwniez kwestie zwigzane ze zmiang zakresu wykorzystywania
nieruchomosci do celdow prywatnych, tj. wyfgczenie stosowania art. 8 ust. 2 ustawy o VAT oraz
zasady dokonywania korekt (art. 90a ustawy o VAT).

Nalezy réwniez wskazaé, ze w projekcie ustawy przewidziano delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze rozporzgdzenia
w przypadku niektorych podatnikéw sposéb okreélenia proporcji uznany za najbardziej
odpowiadajgcy  specyfice  wykonywanej przez  tych  podatnikéw dziatalnoéci
i dokonywanych przez nich nabyé oraz do wskazania danych, na podstawie ktérych jest obliczana
kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okredlenia proporcji, uwzgledniajac
specyfike prowadzenia dziatalnoéci przez niektérych podatnikéw i uwarunkowania obrotu
gospodarczego (ust. 22 art. 86 ustawy o VAT).

Jednoczesnie zostat wprowadzony art. 90c ustawy o VAT jako naturalna konsekwencja
wprowadzenia zmian do art. 86 w brzmieniu nastepujgcym: ,w przypadku nabytych towardw
i ustug, w odniesieniu do ktérych kwote podatku naliczonego oblicza sie zgodnie z art. 86 ust. 2a

' ustawy o VAT, po zakonczeniu roku podatkowego, w ktérym podatnikowi przystugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1
ustawy o VAT, podatnik jest obowigzany dokona¢ korekty podatku odliczonego przy ich nabyciu,
uwzgledniajgc dane dla zakoAczonego roku podatkowego. Przepisy art. 91 ust. 2-9 ustawy o VAT
stosuje sie odpowiednio.

Okreslenie zasad postepowania w przypadku zmiany zakresu wykorzystania zakupionych towaréw i
ustug

Jak wskazat projektodawca w obowigzujgcym dotychczas stanie prawnym kwestia korekty
podatku od towardw i ustug wykorzystanych do celdw mieszanych wynika jedynie posrednio z ust.
6 art. 91 ustawy o VAT (nie dotyczy to korekty w zakresie poniesionych naktaddow ,na
nieruchomodci”). Taki sposdb regulacji zostat uznany za niewystarczajacy i stad propozycja aby po
zakoriczeniu roku, w ktérym podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 86 ust.1, podatnik byt
obowigzany dokonaé korekty odliczonej kwoty podatku, uwzgledniajac dane dla zakoriczonego

roku podatkowego — art. 90c ust. 1 ustawy o VAT.
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Warto w tym miejscu wskaza¢ na zmiany proponowanego zapisu art. 90 ¢ ust. 2
ustawy o VAT. Pierwotne brzmienie projektu tego przepisu odnosito si¢ wprost do jednostek
samorzadu terytorialnego — ,Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra przyjeta przy okreélaniu
proporcji dane z roku poprzedzajgcego poprzedni rok podatkowy, moze dokonaé korekty
odliczonego podatku przy uwzglednieniu tych danych (art. 90c ust. 2 ustawy o VAT).

Ostateczna postac jest nastgpujaca: ,W przypadku gdy korekty podatku odliczonego
dokonuje podatnik, dla ktérego sposéb okredlenia proporcji wskazuja przepisy wydane na
podstawie art. 86 ust. 22, moze on uwzglednié dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok
podatkowy, jeieli takie dane przyjgto w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku,
o ktdrym mowa w art. 86 ust. 2a.”

Zgodnie z trescig art. 90c ust. 3 ustawy o VAT podatnik, dokonujgc korekty, bedzie mégt
przyjaé inny niz zostat przyjety dla danego roku podatkowego sposdb okreslania proporcji, pod
warunkiem jednak, ze sposéb ten bedzie bardziej reprezentatywny dla zakoiczonego roku.
Korekta bedzie dokonywana praktycznie na analogicznych zasadach jak korekta uregulowana
w art. 91, dlatego tez przepisy tego artykutu znajdg odpowiednie zastosowanie (art. 91 ust. 2-9
ustawy o VAT).

Jak wskazat wigc projektodawca ,w proponowany system korekt ,wejdzie” zatem réwniez
korekta z art. 90a ustawy o VAT w zakresie, w jakim dotyczyta czynnosci mieszanych. Zmniejszy to
co do zasady obowiazki zwigzane z korektg, gdyz obecnie takie korekty mogty wystapié czesciej niz

raz do roku.”
Przepisy przejéciowe

Projektodawca wskazuje, iz nie ma potrzeby wprowadzania przepiséw przejsciowych
w odniesieniu do propozycji zmian art. 86 ust. 7b i art. 90a ustawy o VAT, gdyz nie ulegaja one
(w odniesieniu do wykorzystywania nieruchomosci do celéw prywatnych) zmianie w stosunku
do stanu obecnego.

Koniecznoéci wprowadzenia przepiséw przejsciowych nie wymagaja réwniez zmiany w art.
86 ust. 2a i nastepnych ustawy o VAT, gdyz w opinii projektodawcy ,juz w chwfli obecnej
podatnicy powinni dokonywac wydzielenia podatku naliczonego w odniesieniu do wykonywane;
przez nich dziatalnosci pozostajacej poza sferg VAT wedtug ustalonego przez siebie klucza podziatu
(chyba ze dysponowali odmienng w tym zakresie interpretacjg indywidualng, gwarantujacg im

ochrong prawng w sytuacji zastosowania sie do stanowiska wyrazonego w interpretacji). Z chwilg

25



wejscia w zycie projektowanych przepiséw moga oni dokonaé zmiany sposobu na proponowany
przez przepisy ustawowe. Podatnicy mogg uzgodni¢ stosowang metode w drodze interpretacji
indywidualnej.”

Ustawodawca uznat natomiast za konieczne uregulowanie zasad dokonywania korekt
za rok 2016 w odniesieniu do zakupu towardw {w tym nieruchomosci) i ustug odliczanych
na zasadzie wskazanej w proponowanym przepisie art. 86 ust. 2a ustawy o VAT w zwigzku
z wykorzystywaniem ich na cele dziatalnosci pozostajacej poza sferg VAT — art. 6 projektu. Wigze
sie to przede wszystkim z koniecznoscia wskazania sposobu dokonywania korekty, dokonywanej
dotychczas na zasadach okreslonych w art. 90a ustawy o VAT (proponuje sie, aby w pozostatym
okresie korekty stosowaé juz nowe zasady okreslone w art. 90c ustawy o VAT).

W zwigzku z proponowanymi zmianami wprowadzono przepisy przejsciowe tylko
w odniesieniu do przepisu art. 90c ustawy wskazujagc w art. 6 ust. 1 projektu ustawy,
iz przepis ten bedzie miat zastosowanie jedynie w odniesieniu do towaréw i ustugnabytych
od dnia 1 stycznia 2016 .

W przypadku naktadéw poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. na nabycie,
w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, do ktérych miat zastosowanie art. 90a
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, korekty kwoty podatku naliczonego
w pozoéta{ym jej okresie dokonuje sig na zasadach okreélonych w art. 90c ustawy wymienionej
wart. 1.

Prowadzenie rejestréw i ewidencji.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT warunkiem zachowania prawa
do zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleinym jest prowadzenie przez podatnika
wiasciwych, prawem wymaganych rejestrow i ewidencji. Przepis ten stanowi, iz podatnicy,
z wyjatkiem podatnikdéw wykonujgcych wyfacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie
art. 43 i 82 ust. 3 ustawy o VAT oraz zwolnionych od podatku na podstawie art. 113 ust. 1i 9
ustawy o VAT, s3 obowigzani prowadzi¢ ewidencje zawierajgca: kwoty okreslone w art. 90 ustawy
o VAT, dane niezbedne do okredlenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokos¢ podatku
naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego oraz kwote podatku
podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane stuzace do

prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, a w przypadkach okreslonych w art. 120 ust.
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15, art. 125, 134, 138 ustawy o VAT - dane okreslone tymi przepisami niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej.

Wiaéciwe przeprowadzenie kompleksowych dziatari optymalizacyjnych w  zakresie
odliczania naliczonego podatku VAT, uwarunkowane jest stworzeniem odpowiedniego modelu
organizacyjno-prawnego w gminie. System ten powinien by¢ jednoczesnie systemem efektywnym
gospodarczo i ekonomicznie jak rowniez powinien pozwala¢ na automatyczne
wkomponowywanie realizowanych i koriczonych inwestycji w przepisy i zasady dotyczace
warunkdw niezbednych do dokonywania zmniejszern podatku VAT. Wtiasciwe dziatanie tego
systemu — réwniez poprzez wyjasnienie motywow kierujgcych dziataniami organdéw gminy, ktére
w czasie budowania i wykorzystywania systemu podejmowa¢ bedg niezbedne w tym zakresie
decyzje — gwarantowa¢ bedzie podjecie odpowiednich uchwat przez organ uchwatodawczy
i zarzadze przez organ wykonawczy gminy. W celu wyjasnienia motywdéw dalszych zmian
w sposobie funkcjonowania oraz przepisow prawa miejscowego rekomenduje sie przyjecie przez
rade gminy uchwaty intencyjnej, w ktérej rada wyrazi wole podejmowania dziatari zmierzajacych
w konsekwencji do optymalizowania rozliczer w zakresie podatku VAT.

Warunkiem efektywnego korzystania z modelu optymalizujgcego rozliczenia podatku VAT
jest odpowiednia, bedaca konsekwencjg wtasciwych zapiséw w aktach prawa miejscowego,
gospodarka w zakresie realizowanych oraz oddawanych do uzytku inwestycji. Gmina powinna
zrezygnowad z wszelkich nieodptatnych czynnosci, w wyniku ktdrych mienie jest udostepniane lub
przekazywane w uzytkowanie innym podmiotom. W tym celu rekomenduje sie przyjecie przez
rade gminy uchwat, w ktérych jako jedyng dozwolong sposdb przekazywania majatku okresli sie
forme odptatng, bedaca czynnoscia opodatkowang w swietle przepiséw ustawy o VAT. Podobnych
zmian wymaga¢ bedzie kwestia formy przekazania innych skfadnikéw majatku gminy, ktére juz
zostaty oddane do uzytku w formie nie generujgcej koniecznosci naliczania podatku VAT.

Ze wzgledu na to, ze podatnikiem czynnym podatku VAT jest Gmina, nalezy dotozy¢
nalezytej starannodci w zakresie przestrzegania wymogoéw prawnych stawianych fakturom

wystawianym i otrzymywanym przez gming oraz odpowiedniemu opisywaniu faktur.

3.2 Analiza poszczegdlnych inwestycji.

W ramach audytu zidentyfikowano nastepujace inwestycje zrealizowane przez Gmine,

w przypadku ktérych mozliwe jest rozliczenie podatku VAT naliczonego:

a) Budowa Hali widowiskowo- sportowej przy Gimnazjum w Lidzbarku.
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b) Budowa i wyposazenie $wietlicy wiejskiej we Wlewsku.

c) Remont, modernizacja i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w m. Stup.

d) Budowa Hali widowiskowo- sportowej wraz z infrastrukturg towarzyszacy (inwestycja
w trakcie realizacji).

e) Budowa $wietlicy wiejskiej w m. Zdrojek.

f) Remont, modernizacja i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w Ciborzu.

g) Budowa Sali sportowej w Kietpinach.

h) Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Lidzbark.

Uwagi ogdine

Gmina w latach 2007-2014 realizowata szereg inwestycji komunalnych o fgcznej wartosci
przekraczajgcej pietnascie miliondw zlotych. Generalnie koszty realizacji poszczegdlnych
projektéw nie stanowity kosztdw kwalifikowanych w ramach jakiegokolwiek dofinansowania, przy
czym w przypadku jednej z inwestycji Gmina skfadata oswiadczenie wiedzy, ze nie rozlicza podatku
VAT naliczonego przy realizacji inwestycji (dot. ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci

publicznej w gminie Lidzbark”).

Gmina do tej pory nie wykorzystywata bezposrednio wybudowanych obiektéw do prowadzenia
dzia’ralnééci gospodarczej. Jedynie w przypaldkt'.l Hali widowiskowo- sportowej przy Gimnazjum
w Lidzbarku Gmina pobiera optaty od podnajmu hali osobom trzecim. Pobierane optfaty obecnie
nie s3 jednak bezposrednio zwigzane z budowa Hali, z uwagi na fakt, ze Gmina oddata realnie Hale
w nieodptatne uzytkowanie na rzecz Gimnazjum, ktére z kolei w oddato Hale do korzystania
Miejskiemu O$rodkowi Sportu i Rekreacji w Gminie, ktdry to Osrodek pobiera optaty w imieniu
Gminy. Taka struktura przekazywania majatku na gruncie ustawy o VAT realnie odfgcza wydatek
na budowe Hali od optat pobieranych przez MOSIR tytutem podnajmu. Brak jest wymaganego
zwigzku okreslonego w art. 86 ust 1 ustawy o VAT pomiedzy poniesionymi wydatkami a sprzedaza

opodatkowana.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze na chwile obecna nie ma mozliwosci rozliczenia
podatku VAT od analizowanych inwestycji bez dokonywania niezbednych zmian w strukturze
zarzadzania majgtkiem Gminy. Jednoczesnie nawet nieznaczne zmiany w tej strukturze beda
skutkowaé powstaniem prawa do odliczenia istotnej czeéci podatku VAT od wymienionych

inwestycji.
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Budowa Hali widowiskowo- sportowej przy Gimnazjum w Lidzbarku.

Dokonanie niezbednych zmian w strukturze zarzadzania Halg jeszcze przed koricem 2015 roku
pozwoli Gminie odzyska¢ do 50% podatku VAT naliczonego od wydatkéw zaliczonych do kategorii
wydatkow na stworzenie i ulepszenie tego $rodka trwatego. Odzyskanie 50% podatku VAT moze
nastgpi¢ jednorazowo lub po 10% z koricem kazdego roku kalendarzowego przez okres kolejnych
5 lat (w zaleznosci od sposobu dokonania zmian strukturalnych przyjetych przez Gmine).
Warunkiem rozliczenia do 50% podatku VAT naliczonego jest zachowanie przez Gming wszystkich
faktur dokumentujgcych wydatki inwestycyjne na budowe Hali. Jezeli Gmina do dnia dzisiejszego
(z uwagi na uptyw czasu) zachowata jedynie czes¢ faktur dokumentujgcych wydatki inwestycyjne
mozliwe bedzie jedynie odliczenie 50% podatku VAT od zachowanych faktur.

Kwestia czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ 50% podatku naliczonego czy tez mniej zaleze¢ bedzie
od tego czy Gmina w ramgch rgalizowanych przesunigC organizacyjnych bedzie wykorzystywac
Hale w catoéci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT czy tylko
w czesci. W tym miejscu jedynie tytutem wyjasnienia wskazaé nalezy, ze mozliwe jest zapewnienie
odliczenia catej mozliwej kwoty 50% podatku VAT naliczonego bez wptywu na dostepnoéé Hali dla
spotecznodci lokalnej na dotychczasowych zasadach. Dziatania optymalizacyjne obejmujg bowiem
przesuniecia w strukturze zarzadzania majgtkiem Gminy z wykorzystaniem jednostek Gminy,
w tym jednostek i zaktaddw budzetowych, instytucji kultury oraz spétek komunalnych.

Projektowana mozliwa kwota podatku VAT do odzyskania: 886.143,00 zt

Budowa i wyposazenie éwietlicy wiejskiej we Wlewsku.

Dokonanie niezbednych zmian w strukturze zarzadzania Swietlica jeszcze przed koricem 2015 roku
pozwoli Gminie odzyska¢ do 90% podatku VAT naliczonego od wydatkéw zaliczonych do kategorii
wydatkdw na stworzenie i ulepszenie tego $rodka trwatego. Do odrebnej weryfikacji pozostaje czy
wydatki na wyposazenie Swietlicy podlegajg rozliczeniu.

Odzyskanie 90% podatku VAT moze nastgpi¢ jednorazowo lub po 10% z koricem kazdego roku
kalendarzowego przez okres kolejnych 9 lat (w zaleznosci od sposobu dokonania zmian
strukturalnych przyjetych przez Gming).

Kwestia czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ 90% podatku naliczonego czy tez mniej zaleze¢ bedzie
od tego czy Gmina w ramach realizowanych przesunie¢ organizacyjnych bedzie wykorzystywad

Swietlice w catoéci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.
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Mozliwe jest zapewnienie odliczenia catej kwoty 90% podatku VAT naliczonego bez wptywu na
dostepnoéé Swietlicy dla spotecznosci lokalnej na dotychczasowych zasadach.

W zwigzku z faktem, ze przedmiotowa inwestycja byta realizowana przez Gmine z wykorzystaniem
dofinansowania PROW przy dokonywaniu zmian strukturalnych niezbedne bedzie uzyskanie zgody
instytucji finansujgcej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze standardowo umowy o dofinansowanie wprost
przewidujg mozliwo$¢ dokonania stosownych zmian organizacyjnych, ktére pozwalajg na
zoptymalizowanie rozliczert VAT. Z tych m.in. przyczyn w przedmiotowych projektach podatek VAT
z gbry uznaje sie za wydatek niekwalifikowany projektu.

Projektowana mozliwa kwota podatku VAT do odzyskania: 35.896,00 zt

Remont, modernizacja | wyposazenie $wietlicy wiejskiej w m. Stup.

Dokonanie niezbednych zmian w strukturze zarzadzania Swietlicg jeszcze przed koricem 2015 roku
pozwoli Gminie odzyska¢ do 90% podatku VAT naliczonego od wydatkdw zaliczonych do kategorii
wydatkéw na stworzenie i ulepszenie tego $rodka trwatego. Do odrebnej weryfikacji pozostaje czy
wydatki na wyposazenie Swietlicy podlegajg rozliczeniu.

Qdzyskanie 90% podatku VAT moze nastgpi¢ jednorazowo lub po 10% z koricem kéidego roku
kalendarzowego przez okres kolejnych 9 lat (w zaleznosci od sposobu dokonania zmian
struktura!nych przyjetych przez Gming).

Kwestia czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ 90% podatku naliczohego czy tez mniej zaleze¢ bedzie
od tego czy Gmina w ramach realizowanych przesunie¢ organizacyjnych bedzie wykorzystywaé
Swietlice w catoéci do prowadzenia dziatalnodci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.
Mozliwe jest zapewnienie odliczenia catej kwoty 90% podatku VAT naliczonego bez wptywu na
dostepnosé Swietlicy dla spotecznosci lokalnej na dotychczasowych zasadach.

W zwigzku z faktem, ze przedmiotowa inwestycja byta realizowana przez Gmine z wykorzystaniem
dofinansowania PROW przy dokonywaniu zmian strukturalnych niezbedne bedzie uzyskanie zgody
instytucji finansujacej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze standardowo umowy o dofinansowanie wprost
przewiduja mozliwo$¢ dokonania stosownych zmian organizacyjnych, ktére pozwalajg na
zoptymalizowanie rozliczen VAT. Z tych m.in. przyczyn w przedmiotowych projektach podatek VAT
z gbry uznaje sie za wydatek niekwalifikowany projektu.

Projektowana mozliwa kwota podatku VAT do odzyskania: 52.508,00 zt
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Budowa Hali widowiskowo- sportowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

W odniesieniu do przedmiotowe] inwestycji nalezy wskazac, ze inwestycja jest dopiero w trakcie
realizacji i generalnie mozliwe jest jej odpowiednie zagospodarowanie w strukturze organizacyjnej
Gminy, tak aby zapewni¢ biezace rozliczenie catego podatku VAT naliczonego od ponoszonych
naktadéw inwestycyjnych. Jednoczesnie dziatania te nie ogranicza dostepnodci Hali dla

spotecznosci lokalnej.

Budowa Swietlicy wiejskie] w m. Zdrojek.

Dokonanie niezbednych zmian w strukturze zarzadzania Swietlica jeszcze przed koricem 2015 roku
pozwoli Gminie odzyska¢ do 80% podatku VAT naliczonego od wydatkdw zaliczonych do kategorii
wydatkow na stworzenie i ulepszenie tego $rodka trwatego.

Odzyskanie 80% podatku VAT moze nastgpi¢ jednorazowo lub po 10% z koricem kazdego roku
kalendarzowego przez okres kolejnych 8 lat (w zaleinosci od sposobu dokonania zmian
strukturalnych przyjetych przez Gmine).

Kwestia czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ 80% podatku naliczonego czy tez mniej zaleze¢ bedzie
od tego czy Gmina w ramach realizowanych przesunie¢ organizacyjnych bedzie wykorzystywaé
Swietlice w catoéci do prowadzenia dziatalnodci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.Mozliwe
jest zapewnienie odliczenia catej kwoty 80% podatku VAT naliczonego bez wptywu na dostepnosé
Swietlicy dla spotecznosci lokalnej na dotyf:hczasowych zasadach.

W zwigzku z faktem, ze przedmiotowa inwestycja byfa realizowana przez Gmine z wykorzystaniem
dofinansowania PROW przy dokonywaniu zmian strukturalnych niezbedne bedzie uzyskanie zgody
instytucji finansujgcej. Wskazac jednak nalezy, ze standardowo umowy o dofinansowanie wprost
przewidujg mozliwoé¢ dokonania stosownych zmian organizacyjnych, ktére pozwalajg na
zoptymalizowanie rozliczen VAT. Z tych m.in. przyczyn w przedmiotowych projektach podatek VAT
z gbry uznaje sie za wydatek niekwalifikowany projektu.

Projektowana mozliwa kwota podatku VAT do odzyskania: 34.866,00 zt

Remont, modernizacja i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Ciborzu.

Dokonanie niezbednych zmian w strukturze zarzadzania Swietlica jeszcze przed koficem 2015 roku
pozwoli Gminie odzyska¢ do 70% podatku VAT naliczonego od wydatkéw zaliczonych do kategorii
wydatkéw na stworzenie i ulepszenie tego srodka trwatego. Do odrebnej weryfikacji pozostaje czy

wydatki na wyposazenie Swietlicy podlegaja rozliczeniu.
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Odzyskanie 70% podatku VAT moze nastgpi¢ jednorazowo lub po 10% z koricem kazdego roku
kalendarzowego przez okres kolejnych 7 lat (w zaleznosci od sposobu dokonania zmian
strukturalnych przyjetych przez Gmine).

Kwestia czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ 70% podatku naliczonego czy tez mniej zalezeé bedzie
od tego czy Gmina w ramach realizowanych przesunie¢ organizacyjnych bedzie wykorzystywaé
Swietlice w cafosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.
Mozliwe jest zapewnienie odliczenia catej kwoty 70% podatku VAT naliczonego bez wptywu na
dostepnoéé Swietlicy dla spotecznosci lokalnej na dotychczasowych zasadach.

W zwigzku z faktem, ze przedmiotowa inwestycja byta realizowana przez Gmine z wykorzystaniem
dofinansowania PROW przy dokonywaniu zmian strukturalnych niezbedne bedzie uzyskanie zgody
instytucji finansujgcej. Wskazac¢ jednak nalezy, ze standardowo umowy o dofinansowanie wprost
przewidujg mozliwos¢ dokonania stosownych zmian organizacyjnych, ktére pozwalaja na
zoptymalizowanie rozliczen VAT. Z tych m.in. przyczyn w przedmiotowych projektach podatek VAT
z gbry uznaje sie za wydatek niekwalifikowany projektu.

Projektowana mozliwa kwota podatku VAT do odzyskania: 27.791,00 zt

Budowa Sali sportowej w Kietpinach.

Dokonanie niezbgdnych zmian w st_rukturze zarzadzania Salg sportowg jeszcze przed koricem
2015 roku pozwoli Gminie odzyska¢ do 80% podatku VAT naliczonego od wydatkdéw zaliczonych
do kategorii wydatkdw na stworzenie i ulepszenie tego srodka trwatego.

Odzyskanie 80% podatku VAT moze nastapi¢ jednorazowo lub po 10% z koricem kazdego roku
kalendarzowego przez ckres kolejnych 8 lat (w zaleinosci od sposobu dokonania zmian
strukturalnych przyjetych przez Gmine).

Kwestia czy Gmina bedzie mogta odliczy¢ 80% podatku naliczonego czy tez mniej zaleze¢ bedzie
od tego czy Gmina w ramach realizowanych przesunieé¢ organizacyjnych bedzie wykorzystywaé
Sale sportowg w catoéci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT.

W zwigzku z faktem, ze przedmiotowa inwestycja byta realizowana przez Gmine z wykorzystaniem
dofinansowania PROW przy dokonywaniu zmian strukturalnych niezbedne bedzie uzyskanie zgody
instytucji finansujacej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze standardowo umowy o dofinansowanie wprost
przewidujg mozliwoé¢ dokanania stosownych zmian organizacyjnych, ktére pozwalaja na
zoptymalizowanie rozliczen VAT. Z tych m.in. przyczyn w przedmiotowych projektach podatek VAT
z gbry uznaje sie za wydatek niekwalifikowany projektu.

Projektowana mozliwa kwota podatku VAT do odzyskania: 210.352,00 zt
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Termomodernizacja budynkéw uzytecznoéci publicznej w gminie Lidzbark.

Rozliczenie podatku VAT od inwestycji w termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej
zwigzane jest z okresleniem w jakiej czesci poszczegdlne budynki byty wykorzystywane przez
Gming do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.
Witym zakresie niezbedne byfoby okredlenie stosownej proporcji  wykorzystywania
poszczegolnych srodkéw trwatych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w stosunku do
prowadzenia dziatalnosci zwolnionej i nieopodatkowanej w rozumieniu art. 90 ustawy o VAT.
Okreslenie projektowanej kwoty podatku VAT mozliwej do odzyskania wymaga pogtebionej
i petnej analizy kosztow poniesionych przez Gming w ramach opisywanej inwestycji, jak réwniez
petnej analizy dziatalnosci poszczegdlnych jednostek gminnych z wykorzystaniem budynkéw

poddanych termomodernizacji.

3.3. Pozostate rozliczenia podatku VAT

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze poza zakresem niniejszego Raportu znajdujg sie kwestie
mozliwosci odzyskania nadptaconego podatku VAT w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosdci przez
Gming, rozliczaniem sprzedazy praw uzytkowania wieczystego, wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedow itp.

Wskazad jednak nalezy, ze z praktyki obstugi jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze
rowniez w tych obszarach istnieja mozliwosci zoptymalizowania rozliczeri podatkowych

z powotaniem na najnowsze orzecznictwo organéw podatkowych i sagdéw administracyjnych.
4. WSKAZANIE SLABOSCI KONTROLI ZARZADCZE) ORAZ ANALIZA ICH PRZYCZYN

W odniesieniu do analizowanego obszaru mozna odnies¢ nastepujgce standardy kontroli
zarzadczej.

Cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie
nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikéw. W jednostce nadrzednej lub
nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celdw i zadan
uwzgledniajgc kryterium oszczednosci, efektywnodci i skutecznoéci.

Czynniki gospodarcze wymuszaja na j.s.t. glebsza analize obszaréw, w ktérych mozliwa

bytaby efektywniejsza realizacja zadan. Do takich nalezy niewatpliwe obszar w zakresie dochodéw
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oraz wydatkow. W zasadzie j.s.t. nie wykorzystywaly (lub w niewielkim stopniu wykorzystywaty
mozliwosci  odliczania podatku  VAT). Sytuacja ta ulegata diametralnej zmianie
po odczuwalnym juz w 2010 r. kryzysie gospodarczym.

Stabo$é kontroli zarzadeze] w analizowanym obszarze rozumiana jako niewykorzystanie
petnej mozliwosci odzyskiwania podatku VAT przez jst. jest w znaczacym stopniu
usprawiedliwiona rozbieznosdcig w zakresie orzecznictwa sgdowego oraz interpretacji organdw
skarbowych. Zagadnienie bedace przedmiotem niniejszego audytu jest tez zagadnieniem
stosunkowo nowym ale tez polem sprzecznych interpretacji stad zrozumiata jest ostroznosé

samorzadow w zakresie wykorzystywania w petni mozliwosci w tym obszarze pozostajgcych.

5.ZALECENIA W SPRAWIE WYELIMINOWANIA StABOSCI KONTROLI ZARZADCZE! LUB
WPROWADZENIA USPRAWNIEN.

Rekomenduje sie wdrozenie scalonego procesu obejmujgcego funkcjonowanie catej j.s.t. tj.
zarowno urzedu jak i jednostek organizacyjnych w zakresie odzyskiwania podatku VAT.
W kwestiach rodzgcych watpliwosci interpretacyjne co zostato juz wskazane przy okazji analiz
poszczegolnych inwestycji rekomenduje sie wystepnie z wnioskami o indywidualne interpretacje
podatkowe celem zminimalizowania ryzyka podjgcia btednych decyzji.

Nadto rekomenduje sie wdroZenie systemu biezgcego monitoringu  mozliwosci
optymalizacyjnych oraz analize przysztych zamierzeri inwestycyjnych przez pryzmat rozliczania
podatku VAT.

Audytor wskazuje, ze najwazniejszg kwestig, ktéra powinna byé wykorzystywana w
procesie zarzadzania zadtuzeniem publicznym w js.t. jest dobdr odpowiednich instrumentéw
finansowych realizacji inwestycji. Nalezy w zwigzku z tym wyborem brac¢ pod uwage posiadane
zasoby organizacyjne zaréwno osobowe jak i instytucjonalne. W szczegdlnosci chodzi tu o
najbardziej efektywne wykorzystanie przez pryzmat podatku VAT finansowanych przez j.s.t.
inwestycji oraz odpowiednie ich umiejscowienie w strukturze organizacyjnej gminy.

Zaleca sie wdrozenie wszystkich rekomendacji wskazanych w niniejszym sprawozdaniu

wymienionych przy okazji analizy poszczegélnych inwestycji.
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6.0PINIA AUDYTORA WEWNETRZNEGO W SPRAWIE ADEKWATNOSCI, SKUTECZNOSCI |
EFEKTYWNOSCI KONTROLI ZARZADCZE] W OBSZARZE RYZYKA OBIJETEGO ZADANIEM
ZAPEWNIAJACYM.

W oparciu o podjete czynnosci audytowe tj.: analizy dokumentdw, zastosowane narzedzia
audytorskie, spotkania z kierownictwem Urzedu stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie objetym
zadaniem audytowym funkcjonuje skuteczna, adekwatna i efektywna kontrola zarzgdcza. Osoby
zarzadzajgce posiadajg wiedze o mozliwosciach w zakresie optymalizacji rozliczert podatku VAT

oraz przejawiajg gotowos¢ do podjecia dziatan w najblizszej przysztosci.

ROZDZIAL 111
1. WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA
1. Burmistrz Miasta i Gminy Lidzbark.

2. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie sporzadzono w 1 egzemplarzu.

AUDYT NETRZNY

Tomasz czycki
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