Uchwala Nr XLII/352/18
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 29 stycznia 2018 roku

w sprawie zlozenia zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popelnienia

przestepstwa przez Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku

Na podstawie art.18 ust.2, pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017, poz.1875) oraz na podstawie art.304, §1 i §2 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997r. -
kodeks postepowania karnego (Dz.U.2017, poz.1704 z pézn. zm.), Rada Miejska w Lidzbarku
uchwala sie co nastgpuje:

§ 1. Kieruje si¢ zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez Panig Izabele
Katarzyne Borowska - Dyrektora Miej sko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku.

§ 2. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa ztozy¢ do Prokuratury Rejonowej w
Dzialdowie, zgodnie z wlasciwoscig terytorialna

§ 3. Uzasadnienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 4. Zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa stanowi zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lidzbarku.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni Rady)Miejskiej

Tomas daniec



Uzasadnienie

Uzasadnienie do uchwaly stanowi Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa na szkode Gminy Lidzbark i innych osob, przez Izabele Katarzyng Borowska
-Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku - stanowigce zatgcznik do
przedmiotowej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaly lezy w interesie Rady
Miejskiej w Lidzbarku i jest w petni uzasadnione.




Zalgeznik

do uchwaty Nr XL11/352/18

Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 29 stycznia 2018 roku

Lidzbark, dnia 29 stycznia 2018 r.

Rada Miejska w Lidzbarku
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lidzbarku
Tomasz Dudaniec
ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark
(tel. 602730675)
Prokuratura Rejonowa w Dzialdowie
ul. Wladyslawa Jagielly 31
13-200 Dzialdowo

Zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przest¢pstwa

Na podstawie art.18 ust.2, pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017, poz.1875) oraz na podstawie art.304, §1 1 §2 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997r. -
kodeks postepowania karnego (Dz.U.2017, poz.1904, z p6z.zm.) - Rada Miejska w Lidzbarku
zawiadamia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa, wyczerpujacego
dyspozycje art.231, §1 i §2 oraz art.284, §1 i §2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks
karny (Dz.U.2017, poz.2204, z poz.zm.) - na szkodg Gminy Lidzbark i innych osob, przez
[zabele Katarzyne Borowska - Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku

Jednoczesnie:

1. na podstawie art.297kpk wnosi si¢ 0 wszczgcie postgpowania przygotowawczego;
2. na podstawie art.167kpk, art.169, §1kpk oraz art.315, §1 i §2kpk wnosi sie o przestuchanie

w charakterze swiadkow:

a) Macieja Sitarka - Burmistrza Lidzbarka (adres do korespondencji - UMIG Lidzbark,
ul. Sadowa 21, 13 — 230 Lidzbark) - na okoliczno$é udzielenia, rozliczenia i zwrotu
dotacji celowej udzielonej przez Gmine Lidzbark dla MGOK w Lidzbarku;

b) Janusza Bieleckiego — zastepcg Burmistrza Lidzbarka (adres do korespondencji - UMiG
Lidzbark, ul. Sadowa 21, 13 — 230 Lidzbark) - jako osoby bezposrednio
odpowiedzialnej za jednostke kultury, na okoliczno$¢ udzielenia informacji o nadzorze
nad dziatalnoscig MGOK w Lidzbarku;

¢) Karoline Piskorowska, Dari¢ Piotrowicz - instruktorki tanca ,Lala Dance” i
,Revolution” (adres do korespondencji do ustalenia w MGOK, ul. Sadowa 23,
13-230 Lidzbark) - na okoliczno$é pobierania pienigdzy od uczestnikow zajec
tanecznych;

d) Sylwie Luzewicz - instruktorke fitdance i taica nowoczesnego (adres do korespondencji
do ustalenia w MGOK, ul. Sadowa 23, 13-230 Lidzbark) - na okoliczno$¢ pobierania
pieniedzy od uczestnikow zajec tanecznych;

e) Jacka Wisniewskiego - pracownika MGOK i instruktora gry na keybordzie (adres do
korespondencji do ustalenia w MGOK, ul. Sadowa 23, 13-230 Lidzbark) - na
okoliczno$¢ pobierania pieniedzy od uczestnikow zaje¢ gry na keybordzie;

f) Krzysztofa Rychcika - instruktora gry na gitarze (adres do korespondencji do ustalenia
w MGOK, ul. Sadowa 23, 13-230 Lidzbark) - na okoliczno$¢ pobierania pienigdzy od
uczestnikow zaje¢ gry na gitarze;
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g) Elzbiete Angerhoefer - ksiegowa MGOK w Lidzbarku (adres do korespondencji do
ustalenia w MGOK, ul. Sadowa 23, 13-230 Lidzbark);

h) pracownikéow MGOK w Lidzbarku (adresy do korespondencji do ustalenia w MGOK,
ul. Sagdowa 23, 13-230 Lidzbark);

i) uczestnikow zaje¢ tanecznych i gry na instrumentach dokonujgcych optat za zajecia W
MGOK - (wykaz i adresy do korespondencji w MGOK, ul. Sadowa 23,
13-230 Lidzbark) - na okoliczno$¢ dokonywania wplat za uczestnictwo w zajeciach
organizowanych w MGOK.

wnosi sie o dopuszczenie dowodu z dokumentu: ,Raport z czynnos¢ kontrolnych

przeprowadzonych w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Lidzbarku w dniach 6-7

grudnia 2017” - zalaczony do wniosku i dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej

Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark.

4. wnosi sie o dopuszczenie dowodu z dokumentu: ,,Audyt funkcjonowania Miejsko-
Gminnego Osrodku Kultury w Lidzbarku w latach 2015-2016” - zalgczony do wniosku 1
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta i Gminy Lidzbark.

5. wnosi sie o dopuszczenie dowodu z dokumentu; zrzuty ekranowe (screny) z zapisanych
wypowiedzi na portalu spotecznos$ciowym Facebook, dotyczace informacji o pobieraniu
oplat za zajecia bez pokwitowan lub dowoddw wptat uczestnikow tych zajec;

6. wnosi si¢ o podjecie dalszych niezbednych czynnosci w sprawie;

7. wnosi sie o informowanie o przebiegu postepowania i podejmowanych czynnosciach.

(0S)

Uzasadnienie

W dniu 14.04.2015 r. Zarzadzeniem Burmistrza Lidzbarka nr 47/15 na stanowisko

Dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Lidzbarku w ramach przeprowadzonego
konkursu, zostala powotana Pani Izabela Katarzyna Borowska. W ramach dziafalnosci osrodka
kultury prowadzone byty réznego rodzaju zajecia tematyczne dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
W informacjach umieszczanych na stronie internetowej MGOK i plakatach, dotyczacych
naboru do poszczegdlnych sekcji (najezesciej odbywalo sie to w miesigcu wrzesniu) nigdy nie
bylo zawartych informacji dotyczacych odplatnosci za uczestnictwo Ww zajeciach.
Po uruchomieniu niektorych sekcji tematycznych rodzice nieletnich uczestnikow lub
uczestnicy dorosli, dowiadywali si¢ o koniecznoéci odplatnosci za uczestnictwo w zajeciach.
Uczestnicy dokonywali wplat u roéznych osob (najczesciej prowadzacych zajecia) lub
bezposrednio u ksiegowej MGOK. Wplacane kwota miaty by¢ nastepnie ksiggowane na rzecz
MGOK i stanowi¢ dochdd jednostki. Optaty byly pobierane, jako srodki na zakup roznego
rodzaju materiatow, potrzebnych do odpowiedniej organizacji zaj¢c.
Informacje wskazane w dokumencie pn ,,Raport z czynnos¢ kontrolnych przeprowadzonych w
Miejsko-Gminnym Os$rodku Kultury w Lidzbarku w dniach 6-7 grudnia 2017” oraz z
informacji od uczestnikéw zaje¢ w MGOK zachodzi podejrzenie, ze wplaty dokonane przez
uczestnikow za zajecia tematyczne organizowane w MGOK mogtly nie by¢ ksiggowane na
konto MGOK w Lidzbarku.

W dniu 14.01.2016 r. zostala zawarta umowa pomiedzy Gming Lidzbark a MGOK
dotyczaca przekazania dotacji celowej w wysokosci 70 000,00 zt na zakup sceny mobilnej.
Pani Izabela Katarzyna Borowska w ramach realizacji przedmiotowego zakupu wylonita
wykonawce ushugi na podstawie telefonicznego rozeznania ofert (informacja z dokumentu
pn. ,,Raport z czynno$¢ kontrolnych przeprowadzonych w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury
w Lidzbarku w dniach 6-7 grudnia 2017”) mimo, Ze z informacji udzielonej przez Panig



Izabele Katarzyne Borowska w dniu 16.02.2017r. na wspdlnym posiedzeniu Komisji Rady
Miejskiej wynikato, ze posiada oferty na zakup przedmiotowej sceny na podstawie zapytania.
W zalgczeniu nr 1 do zgloszenia znajduje si¢ wyciag z protokotu z wspdlnej Komisji Rady
Miejskiej w Lidzbarku z dnia 16.02.2017r., na ktérym Rada Miejska uzyskiwata wyjasnienia w
sprawie niezrealizowania zakupu przedmiotowej sceny mobilne;.

Po wyborze najlepszej oferty, Pani Izabela Katarzyna Borowska w dniu 01.04.2016r.
(data wynika z dokumentu pn. ,,Raport z czynno$¢ kontrolnych przeprowadzonych w Miejsko-
Gminnym Osrodku Kultury w Lidzbarku w dniach 6-7 grudnia 20177), wplacita na rzecz
wylonionego wykonawcy 77% tj. 54 000,00zt zaliczki. W konsekwencji trybu wylonionego
wykonawcy i dalszych dzialan zakup sceny nie zostal zrealizowany a srodki pienigzne
przekazane w postaci zaliczki nie zostaly zwrocone.

Zgodnie z tresciag dokumentu pn: ,,Raport z czynno$¢ kontrolnych przeprowadzonych w
Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Lidzbarku w dniach 6-7 grudnia 2017 watpliwosci
Rady Miejskiej w Lidzbarku budza rowniez nastepujace dzialania i czynnosci prowadzone
przez Panig Izabele Katarzyng Borowska:

- gospodarka i obrot drukami $cistego zarachowania w zakresie dowodow kasowych i biletow
sprzedawanych na imprezy organizowane przez MGOK.

- pobranie przez Panig Izabele Katarzyng Borowska w roku 2017 zaliczek w tacznej kwocie
4200 zt, ktére nie zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami rozliczone;

- gospodarowanie przez Panig Izabel¢ Katarzyng Borowska sktadnikami majgtkowymi
jednostki w zakresie ich zakupu, rozliczenia i ewidencjonowania. Na podstawie powotywanego
raportu z kontroli stwierdzono brak takich skladnikéw majatkowych jednostki jak: gitara z
pokrowcem, glosniki, laptop, grill elektryczny o tacznej wartosci 5198,99 zi. Dodatkowo,
z informacji docierajgcych w sposob nieoficjalny z przestrzeni publicznej (od mieszkancow),
do MGOK zostat przekazany telewizor z ptaskim ekranem zakupiony przez Gmine Lidzbark w
roku 2015 lub 2016 (zdemontowany z miejskiej gabloty informacyjnej), a ktory w MGOK nie
jest uzytkowany na potrzeby jej dziatalnosci;

- dokonywania zakupow biezacych na potrzeby funkcjonowania MGOK, ich rozliczenie i
dokumentowanie;

- pobieranie ryczattu za uzytkowanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych mimo
posiadania w dyspozycji samochodu stuzbowego;

- zakup paliwa do samochodu prywatnego na koszt zakupu paliwa do samochodu stuzbowego
(nieoficjalne informacje z przestrzeni publicznej).

Wskazanymi do sprawdzenia dziataniami oraz na podstawie informacji i komentarzy
docierajacych z przestrzeni publicznej, Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w
Lidzbarku, Pani Izabela Katarzyna Borowska, jako funkcjonariusz publiczny mogta
przekroczy¢ swoje uprawnienia i nie dopetni¢ swoich obowiazkow, czym mogta narazi¢ Gmine
Lidzbark na szkode, co nie lezy w interesie publicznym.

W $wietle powyzszego oraz faktu, ze Pani Izabela Katarzyna Borowska w przeszlosci
dopuscita si¢ przestepstwa z art.286 §1kk, z art.270, §1kk (wyrok Sadu Rejonowego w Dziatdowie z
dnia 27.06.2007r. - sygn. akt Il K/1026/06) oraz z art.284 §3kk (wyrok Sadu Rejonowego w
Dziatdowie z dnia 11.02.2016r. - sygn. akt - nieznana), zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa na szkode Gminy Lidzbark przez Panig Izabel¢ Katarzyne Borowska jest w pelni
zasadne.



Wszelkag korespondencje w sprawie prosz¢ przesyta¢ na adres korespondencyjny Rady
Miejskiej w Lidzbarku.

Zalaczniki do zgloszenia:

- zatgcznik nr 1 - Uchwata Rady Miejskiej w Lidzbarku Nr XLI1/352/18 z dnia 29.01.2018r. -
w sprawie ztozenia zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w
Lidzbarku,

- zalgcznik nr 2 - Uchwata Rady Miejskiej w Lidzbarku nr I/1/14 z dnia 27.11.2014r. w
sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku

- zalgcznik nr 3 - Raport z czynnos¢ kontrolnych przeprowadzonych w Miejsko-Gminnym
Osrodku Kultury w Lidzbarku w dniach 6-7 grudnia 2017

- zalgcznik nr 4 - Audyt funkcjonowania Miejsko-Gminnego Osrodku Kultury w Lidzbarku w
latach 2015-2016

- zalgcznik nr 5 - wycigg z protokotu z posiedzenia wspdlnego Komisji Rady Miejskiej w
Lidzbarku z dnia 16.02.2017r.

- zalgcznik nr 6 - zrzuty ekranowe (screny) z wypowiedzi uczestnikow o pobieraniu optat za
zajecia w MGOK.

Przewodnic Rady}’[iejskiej
. et

Toma ut;a iec



Zalgeznik nr |
do zgloszenia do Prokuratury

Uchwala Nr XLI1/352/18
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 29 stycznia 2018 roku

w sprawie zloZenia zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popelnienia

przestepstwa przez Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku

Przewodni ad_y Miejskiej

Toma 1daniec



Zatacznik nr 2

do zgloszenia do Prokuratury

Uchwata Nrl/1/14
Rady Miejskiej w Lidzbarku
z dnia 27 listopada 2014r.

w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lidzbarku

Na podstawie art.19 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zmianami ) Rada Miejska

uchwala, co nastepuje :

§1

W wyniku tajnego gtosowania na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lidzbarku

wybrany zostat Pan Dudaniec Tomasz Maciej

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Obrad

a,Seniorka
JC /%2,
Grazyna Zakrzewska




Zalacznik nr 3
do zgloszenia do Prokuratury

Warszawa, dnia 20 grudnia 2017 1.

Kancelaria Radcy Prawnego

Emilia Ryszkowska
Pan Maciej Sitarelk
Burmistrz
Miasta i Gminy Lidzbark
ul. Sgdowa 21,
13 - 230 Lidzbark

Raport

z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Miejsko — Gminnym
Osrodku Kultury w Lidzbarku w dniach 6-7 grudnia 2017 roku
1. Niniejszy raport sporzgdzony zostat przez radcg prawnego Michata Bednarza na zlecenie
Burmistrza Miasta i Gminy Lidzbark (dalej talkze ,Zlecajgcy”) oraz petnomocnictwa
udzielonego przez Emilie Ryszkowskg, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg Kancelaria
Radcy Prawnego Emilia Ryszkowska, a czynnosci przeprowadzono na podstawie
upowaznienia z dnia 6 grudnia 2017 roku, nr Or.0052.21.2017.
2. Przedmiotem czynnosci przeprowadzonych w Miejsko — Gminnym Osrodku Kultury
w Lidzbarku (dalej takze jako ,MGOK") bylo sprawdzenie prawidtowosci w zakresie:
a) gospodarki pienigznej i rozrachunkéw w tym wydatkowania srodkéw MGOK,
b) gospodarowania skfadnikami majgtkowymi i inwentaryzacjg w tym nadzoru
nad mieniem MGOK,
¢) uzywania pojazdu sluzbowego nalezgcego do Gminy,
d) przestrzegania czasu pracy.
3. Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie statutu MGOK oraz informacii
i dokumentéw przekazanych przez Dyrektora MGOK, tj.
a) kopii dokumentéw, dotyczacych zakupu mobilnej sceny plenerowe;,
b) kopii zarzadzenia nr 47/15 Burmistrza Lidzbarka z dnia 14.04.2015 roku w sprawie
powotania Dyrektora MGOK,
¢) kopii Regulaminu Organizacyjnego MGOK,
d) kopii obowigzujgcego w MGOK Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych
o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro,
e) kopii planu finansowego po zmianach na 2017 r.,
f) dokumentéw ksiegowych udostgpnionych do wgladu za lata 2016/17
w tym o$wiadczen o wykorzystaniu pojazdu prywatnego dla celdéw stuzbowych,
ewidencji majatku, ewidencji przebiegu pojazdu stuzbowego,
g) wykazu oséb zatrudnionych w MGOK z uwzglednieniem pozostatego urlopu
w 2017 roku.
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Zastrzezenie

Ninigjszy raport wydaje sie wylgcznie de wiadomesci i do wylgcznego uzytku Zlecajgcego.
Raport dotyczy wylgcznie kwestii w nim ckreslonych i nie moze by¢ interpretowany
jako obejmujacy przez domniemanie inne, niewspomniane w nim  kwestie.
Zadnego stwierdzenia zawartego w niniejszym raporcie nie mozna uwazaé za wyrazenie
oceny na temat jakichkolwiek oswiadczer izapewnien lub innych informacji zawartych
w dowolnym dokumencie zbadanym w zwigzku Z przygotowaniem niniejszego raportu,
o ile nie jest to wyraZnie potwierdzone w tresci raportu. Jego treé¢ nie moze byé cytowana
lub w inny spos6b wigczana, streszczana ani przywolywana w jakiejkolwiek publikacji
lub dokumencie ani ujawniana jakiejkolwiek stronie, z wyjatkiem organéw Zlecajgcego,
w calosci badZ w czesci w dowolnym celu, bez uprzedniej zgody Kancelarii wyrazone;

na pismie.

Kontrola w zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw w tym wydatkowanie
srodkow MGOK

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych:
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zalozonych celéw;
2) w sposob umozliwiajgcy terminows realizacje zadarn;

3) w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzar.

Zakup mobiinej sceny plenerowe;.

W ramach kontroli zweryfikowano dokumenty, dotyczagce zakupu mobilnej sceny.
W ramach weryfikacji rynku Dyrektor zawarta z wykonawcg umowe, a ten jej nie zrealizowat.
Na poczet realizacji umowy w dniu 01.04.2016 roku zaptacono kwote 54 000 zi tytutem
I transzy wynagrodzenia (warto$é kontraktu to 69 400 zh).



Dyrektor przedstawita odpis wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego w Dziaidowie z dnia
20.04.2017 roku na podstawie, ktorego wykonawca ma zwrdcié pobrang zaliczke (54 000 zi)
wraz z odsetkami oraz czeéé nieuiszczongj kary umownej (11 600 zf) wraz z odsetkam

i kosztami postepowania. Sad nadat wyrokowi klauzule natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie umowy z dnia 14.01.2016 roku Gmina Lidzbark udzielita dotacji celowej
na zakup sceny w wysokosci 70 000 zi. Zgodnie z § 2 ust. 2 tej umowy GMOK powinien
przedstawi¢ do dnia 30.11.2016 roku sprawozdanie na temat wydatkowania $rodkoéw
oraz dokumenty niezbedne do rozliczenia dotacji. Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie
pisma Dyrektor MGOK z dnia 28.12.2016 roku (nr MGOK.1.1.34.2018), a wigc prawie dwa
miesigce po terminie wynikajgcym z umowy O przekazaniu dotacji. Dodatkowo zwrdci¢
nalezy uwage, iz w pismie tym Dyrektor wnosi o ratalng sptate nierozliczonej kwoty 44 000 zt
z wypracowanych $rodkéw wiasnych w 2017 roku, a splata taka nie nastapita.

Majac powyzsze na uwadze za nieprawidiowe nalezy uznadé:

a) zaptate w dniu 01.04.2016 roku zaliczki (I transzy) w wysokosci 54 000 zlotych, {j.
ponad 77 % wartosci umowy, bez jakiegokolwiek zabezpieczenia, np. w formie gwarancji
bankowej / ubezpieczeniowej czy weksla na poczet wykonawcy prowadzacego
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza,

b) brak wyptaty =zaliczki w takie] wysokosci bez weryfikacji wykonawcy,
poprzez np. uprzednie zazgdanie zaswiadczenia z Urzgdu Skarbowego o braku zaleglo&ci
podatkowych lub innych dokumentdw potwierdzajgcych ptynno$c finansowa wykonawcy,

¢) bledne wyliczenie wysokosci kary umownej w wysokosci 21 600 zi (40% od wartosci
| transzy w wysokosci 54 000 z!), podczas gdy zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 2) umowy
w przypadku odstapienia kara umowna powinna by¢ naliczona jako 40% wynagrodzenia
umownego Wykonawcy, a nie od | transzy. Kara za odstgpienie powinna by¢ wigc liczona
od kwoty 69400 zt (co daje kare w wysokosci 27 760 zi, tj. pominigto 6 160 zi réznicy
na niekorzy$¢ MGOK).

d) propozycje sktadang Wykonawcy w zakresie mozliwosci odstgpienia od naliczenia kary
umownej w wezwaniu z dnia 26.09.2016 r. oraz 31.10.2016 r., w tym zakresie czyn taki
moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansdw publicznych,

e) rozliczenie dotacji po uplywie terminu okreslonego w umowie o dotacje, tj. w dniu
28.12.2016 r., podczas gdy termin uptyngt w dniu 30.11.2016 1.).

Zgodnie z art. 9 pkt 2) i 3) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych: naruszeniem dyscypliny finanséw
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w tarminie zwrotu dotacii w naleznsi wysokosci.

f) brai biezgcego monitorowania dalszego toku sprawy w zakresie egzekugji zasgdzonych

Swiadczen.

Udzielanie zamodwien o wartoéci ponizej 30 000 euro.

Dyrektor oswiadczyla, iz mniejsze zakupy dokonywane sg po rozeznaniu telefonicznym ofert,
przy czym nie przedstawifa dokumentéw potwierdzajgcych powyzszej w formy, np. notatki
stuzbowej z przebiegu takiego rozeznania, wykazujgcej co najmniej date, wykaz podmiotdw

oraz stawiane przez nie warunki realizacji zamowienia.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgeej rownowartosci kwoty 30 000 euro: przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego do kwoty 3500 euro nie wymaga procedury
rozeznania rynku.

Majgc na uwadze, iz zdecydowana wigkszo$é zakupdw dokonywanych przez MGOK
pozostaje o wartosci ponizej 3 500 euro zatem rozeznanie rynku zgodnie z w/w regulaminem
nie jest wymagane. Brak obowigzku dokonywania rozeznania rynku w zamoéwieniach
o wartosci ponizej 3 500 euro mozne by¢ uznany za sprzeczny z pedstawowymi zasadami
obowigzujgcymi przy udzielaniu zaméwien, tj. zasadg réwnego traktowania potencjalnych
wykonawcow oraz zasadg zachowania uczciwej konkurencji, a w konsekwencji z zasadg

przejrzystosci wydatkowania $rodkéw publicznych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono takze praktyke polegajaca na braku udzielania
odpowiednich pisemnych petnomocnictw dla pracownikéw do dokonywania zakupdw,
takze tych biezgcych, a z § 7 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego MGOK wynika, iz Dyrektor
osobiscie zatatwia sprawy zwigzane z dziatalnoscig Osrodka. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej: Dyrektor
instytucji kultury zarzgdza instytucjg i reprezentuje jg na zewnatrz.

Zatem zasadnym jest udzielenie odpowiednich petnomocnictw dia pracownikow
obejmujgcych uprawnienie do dokonywania zakupéw w imieniu i na rzecz MGOK

ograniczonych kwotowo lub asortymentowo.



Druki §cistego zarachowania ~ bilety na imprezy.

W toku czynnosci kontroinych pozyskano informacjg o nastepujgcych dochodach
z dziatalnosci MGOK:

a) wynajem sali: 22 970,50 zt za 2016 rok i 29 179,50 zt za 2017 rok,
b) sprzedaz biletow: 2 680 zt za 2016 rok i 2 015 zt za 2017 rok.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak procedury okre$lajacej odpowiedzialnosc,

kompetencje i uprawnienia w zakresie sprzedazy bilstdw na imprezy organizowane
przez MGOK.

Dokladna ewidencja drukéw &cistego zarachowania i kontrola obrotu nimi jest podstawa
prawidtowej gospodarki drukami scistego zarachowania. Szczegbétowe zasady gospodarkg
drukami &cistego zarachowania jednostka powinna uregulowac, np. w instrukcji ewidencji
drukéw $cistego zarachowania.

Druki écistego zarachowania zostajg objgte kontrolg juz od momentu przyjecia ich
do jednostki. Dokumenty te, oznaczone numerami wydrukowanymi albo wpisanymi w dniu
ich zakupu lub przyjecia do jednostki, s3 rejestrowane w specjalnej ewidencji drukow
scistego zarachowania. Bilety nalezy numerowaé w sposdb uniemozliwiajgcy ich zamiang,
np. przez ustalenie znaku i serii, nadanie numeru porzgdkowego i podpisanie przez osobe
odpowiedzialng za ewidencje drukow $cistego zarachowania.

Pracownik wyznaczony-przez Dyrektora powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za prawidtowg
gospodarke drukami $cistego zarachowania. Ewidencje drukéw musi prowadzi¢ na biezgco
w ksiedze drukow Scistego zarachowania. Ksiege drukéw nalezy ponumerowac,
przesznurowat oraz parafowac. Pracownik odpowiedzialny za gospodarke drukami $cistego
zarachowania powinien dokonywa¢ sprawdzenia ich ilodci w momencie przyjmowania i
wydawania. Podstawe zapisdw w ksiedze drukow $cistego zarachowania stanowi dla
rozchodu pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukdw, udokumentowane
upowaznieniem oraz ewentualnie dowodem wydania. Ksiege te wraz z dowodami
przychodowymi i rozchodami stanowigcymi podstawe zapisu nalezy przechowywac w
zamknietych szafach lub nalezycie zabezpieczonych kasetkach. W przypadku zmiany osoby
odpowiedzialnej druki $cistego zarachowania powinny by¢ przekazane w taki sam sposoéb,
jak skitadniki majgtkowe (inwentaryzacja). Fakt przekazania tych drukow musi byc
uwidoczniony w protokole zdawczo-odbiorczym.

Bilety na imprezy organizowane przez MGOK powinny by¢ drukami $cistego poniewaz

spetniajg wszystkie ponizsze warunki:
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by powinny mie¢ numer identyfikacyjny i nezws,

c) ich przeznaczenie wymaga przechowywania w  okre$lonych  warunkach

uniemozliwiajgcych dostep osdb nieuprawnionych,

d) obrot biletami powinien by¢ odnotowywany w sposob $cisle okreslony w wewngtrznych
dokumentach normatywnych.

W ramach czynnosci kontroinych stwierdzono brak instrukcji dotyczacej zasad gospodarki
drukami $cistego zarachowania oraz brak stosowania biletéw na imprezy jako drukéw
scistego zarachowania, a co za tym idzie brak wskazania osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie prawidiowej gospodarki drukami $cistego zarachowania (biletami).
Brak rzeteinej ewidencji i nadzoru nad obiegiem moze byé przyczyng wielu niepozadanych

Zjawisk i naduzyc.

Stwierdzono réwniez brak odpowiedniej procedury okreslajacej sposdb wyznaczania imprez
odptatnych oraz okreslajgcej zasady okresiania wartosai biletdw na poszczegdine imprezy.

Inne

Nieprawidtowoscig jest takze brak zamieszczeniz w BIP MGOK odpowiednich informaci,

wymaganych przepisami prawa.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej wprowadza obowigzek
publikowania ustawowo okreslonego rodzaju informacji. Na stronach internetowych BIP

powinny sie m.in. znalez¢ takie informacje o danym podmiocie jak:

(=]

status prawny lub forma prawna

o organizacja

o przedmiot dziatania i kompetencje

o organy i osoby sprawujgce funkcje i ich kompetencje

o majatek, ktérym dysponuje

o tryb dziatania

o sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw

o informacja o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach

i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.



Zaliczki

Za nieprawidiowe uznaC nalezy pobieranie przez Dyrektora zaliczek i brak biezacego

rozliczania sie z nich. W 2017 roku Dyrektor pobrata nastepujgce zaliczki:

a) wdniu 21.07.2017 r. = 2 000 zi,
b) w dniu 20.11.2017 r. — 1 000 z,
c) wdniu 05.12.2017r. - 1200 z,

tgcznie na kwote 4 200 ztotych. W dacie czynnosci kontrolnych zaliczki te nie byty rozliczone.

Kontrola w zakresie gospodarowania skladnikami majaticowymi i inwentaryzacjg w
tym nadz6r nad mieniem MGOK

Zgodnie z art. 18 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych: naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z § 7 ust. 7 liret pierwszy Regulaminu Organizacyjnego MGOK wynika, iz do zadan
Dyrektora nalezy nadzor nad majatkiem Osrodka.

Dyrektor potwierdzita, iz w MGOK nie obowigzuje dokument na podstawie ktérego ustali¢
mozna byloby dotychczasowe zasady dokonywania wpiséw do ewidencji majatku.
Wér6d wpisanych przedmiotow sg takie, np. jak glosniki o wartosci 138 ztotych czy czajnik
73 65 zl, podczas gdy z przedstawionych faktur wynika (np. faktura nr 211/MGL/01/2016
z dnia 12.01.2016 r.), iz MGOK dokonywat zakupu przedmiotdw o wigkszej wartodci —
tu tgcznie przedmiotow na kwotg 5000 ziotych brutto, ktére nie zostaly ujete w ewidencji.

W ewidencji poszczegolne przedmioty opisane s3 wygenerowanymi przez wpisujacego
numerami, poza trzema przedmiotami wpisanymi w 2016 roku (gitara z pokrowcem, gtosniki,
laptop — nie majg przypisanego numeru inwentarzowego). Wiekszo$¢ z przedmiotow
wpisanych w ewidencji nie posiada na swojej obudowie numeru inwentaryzacyjnego

co uniemozliwia jednoznacznie potwierdzenie, czy okazane przedmioty sg tymi z ewidencii.

Wséréd dokonywanych zakupéw widnieje takze grill elektryczny Bosch TFB 3302 o wartosci
198,99 z! brutto (faktura nr FS-DC/00000534/2017 z 21.04.2017 r.). Przedmiot ten zostat

zakupiony wraz z radioodtwarzaczami i kartg pamieci. Na odwrocie opisano, iz sg to nagrody
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23.04.2017 1., karta pamieci pozostaje w MGOK, natomiast nie udale sig zidentyfikowad

miejsca polozenia grilla elekirycznego.
Kontrola w zakresie uzywania pojazdu sluzbowego nalezacego do Gminy,

W ramach kentroli zweryfikowano kairtg przebiegu pojazdu marki Citroen Berlingo
oraz comiesieczne os$wiadczenia Dyrektora o wykorzystywaniu pojazdu prywatnego
do celdw stuzbowych.

Na podstawie wpisow w ewidencji przebiegu pojazdu stuzbowege stwierdzono, iz Dyrektor

wykonata nastepujgce przejazdy w dniach:

a) 06.12.2016 r., Lidzbark — Czerwinsk,

b) 02.03.2017 r., Lidzbark — Dzialdowo Starostwo,

c) 27.07.2017 r., Lidzbark - Zuromin (Dom Kultury)

d) 27.07.2017 r. Lidzbark - Wioctawek,

e) ,Dni Lidzbarka" Dzialdowo — Lidzbark

f) 18-21.02.2017 r., 4 przejazdy Lidzbark — Dziatdowo,
g) 21.09.2017 r., wyjazd prywatny Lidzbark - Dziaidowo,
h) 17.10.2017 r., Lidzbark - Dziatdowo,

i) 231i24.10.2017 r., Lidzbark — Dzialdowo, Lidzbark - Dolina Charlotty,
j) 14.11.2017 r., wyjazd prywatny Lidzbark - Dziaidowo,
k) 17-18.11.2017 r., Lidzbark - Dziatdowo Starostwo,

I) 06.12.2017 r.,, Lidzbark.

Na podstawie powyzszego za nieprawidiowe nalezy uzna¢ uzywanie w/w pojazdu
stuzbowego, a jednoczesnie pobieranie ryczattu za wykorzystywanie pojazdu prywatnego
do celéw stuzbowych w petnej wysokosci.

Zgodnie z § 4. 1. Rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy pisemne o$wiadczenie o uzywaniu pojazdu do celow sluzbowych w danym
miesigcu powinno zawiera¢ dane dotyczgce pojazdu (pojemno$¢ silnika, marka, numer

rejestracyjny) oraz okre$lac iloS¢ dni nieobecno$ci pracownika w miejscu pracy w danym



miesigcu z powodu choroby, urlopy, podrozy stuzbowsj lub innej nieobecnosci, a takze ilos¢
dni, w ktérych pracownik nie dysponowaf pojazdem do celdw stuzbowych.

Majgc powyzsze na uwadze za nieprawidiowe nalezy uznaé skiadane przez Dyrektor MGOK
comiesiecznie oswiadczenie, w ktdrym kazdorazowo wpisywano 0 (zero) dni jako liczba dni
w ktorych Dyrektor nie dysponowala pojazdem prywatnym, a w tym samym czasie
korzystanie z pojazdu stuzbowego takze na trasach wykraczajgcych poza teren gminy
Lidzbark.

Kontrola w zakresie przestrzegania czasu pracy.

W ramach kontroli ustalono, iz sprawami kadrowymi zajmuje sie bezposrednio Dyrektor.
Zweryfikowano listy obecnosci za 2017 rok. Podpisem na danej liscie pracownicy
potwierdzajg obecnosC w pracy W dni powszednie od poniedziatku do pigtku. Na listach
odnotowuje sig takze nieobecnosci. Pracownicy za prace w godzinach nadliczbowych

nie otrzymujg wynagrodzenia lecz majq mozliwosé odbioru dnia wolnego, a w tym celu
sktadaja odpowiednie wnioski.

Zweryfikowano takze odwiadczenie Dyrektora MGOK w sprawie ilosci dni pozostatego urlopu
wypoczynkowego poszczegdlnych, podiegtych pracownikéw. W tym zakresie uznat nalezy,
iz pracownicy na biezgco vyykorzystuja urlopy wypoczynkowe, nie ma zalegtosci,
ktére moglyby $wiadczy¢ o nieprawfd#owoéci. Zaznaczyé nalezy, iz pracownikom przystuguje

specjalne $wiadczenie za wykorzystanie urlopu wypoczynkowego, tzw. ,grusza’.

W zakresie nieprawidiowosci stwierdzono, ze wykonywanie przez pracownikow dziatalnoéci
okreslonej w statucie MGOK w weekendy oraz w dni $éwigteczne nie znajduje
odzwierciedlenia na listach obecnosci. Powyzsze jest istotne, poniewaz moze rodzic
watpliwosci, co do zasadnosci przyznania na rzecz pracownika odpowiedniego $wiadczenia
przez ZUS w zwigzku z ewentualnym nieszczgsliwym zdarzeniem (wypadkiem), ktoére moze
mieé miejsce w weekend lub dzien Swigteczny lub poza terenem MGOK.

W zakresie nieprawidiowosci ustalono takze brak zawarcia z pracownikami umaow

o powierzenie mienia na podstawie przepisdw prawa pracy.
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Kontrolowana jednostka prowadzi aktywnie dziatalnose statutows.

Ma podstawie przedstawionych wyjasnien | dokumenidw mezna stwierdzié nieprawidiowosci
opisane w tresci raporfu. Nalezy niezwiocznie poinformowa¢é Dyrekiora MGOK
o stwierdzonych nieprawidiowosciach oraz wyznaczy¢ termin na podjecie czynnosc
zmierzajgeych bezposérednio do ich usunigcia jak rowniez wyznaczy¢ termin na przekazanie

sprawozdania z ich wykonania.
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Zalgeznik nr 4
do zgloszenia do Prokuratury

SPRAWOZDANIE KONCOWE Z AUDYTU

Audyt funkcjonowania Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku w latach
2015-2016r.
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Dzialajgc  w  oparciu o wypracowane standardy  profesjonalnego podejscia
do audytowanych jednostek wyodrebnienie niniejszego zadania audytowego zostato

poprzedzone zestawem odpowiednich czynnosci audytorskich.

Na t¢ ogolng czesé czynnosei audytorskich skladalo sig mi¢dzy innymi zapoznanie
z licznymi przekazanymi przez kierownictwo urzedami oraz dostepnymi na stronach
internetowych dokumentami, aktami i informacjami o audytowanej jednostce. Podstawg
do dokonania przedmiotowych czynnosci byta wizytacja audytowanej jednostki, przeglad

dokumentacji na miejscu oraz sporzadzono kopie dokumentacii.

ROZDZIAL |

1.0KRESLENIE OBSZARU AUDYTU

Audyt z funkcjonowania Migjsko-Gminnego O$rodka Kultury w Lidzbarku w latach 2015 -
2016.

2. DATA SPORZADZENIA
28 sierpnia 2017 1,

3. NAZWA | ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANE)

Miejsko — Gminny O$rodek Kultury w Lidzbarku.

4. AUDYTOR WEWNETRZNY

Tomasz Gorezycki- Smyk

5. CELE PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYOWEGO
Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu

terytorialnego - Burmistrzowi Miasta i Gminy Lidzbarka niczaleznej informacii,

racjonalnego zapewnienia i opinii na temat:

3 |



etej w jednosice organizacji i prowadzenia dziatalnoesel kuliuraine).
2 Wykorzystania przez j.s.t.. srodkéw na realizacje zadan z zakresu kultury.

3.Zgodnosci stanu organizacyjnegoe instytucji kultury z uregulowaniami prawnymi,

4 Realizacji zadaa statutowych oraz zgodnosci prowadzone] dziatalnosci z aktem
o utworzeniu instytucji kultury i jej statutem,

5.Gospodarowania przez instytucje kultury mieniem przydzielonym przez organizatora

oraz nabytym przez instytucje kultury;

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO

W zakresie przedmiotowym audyt obejmie badanie:
1. Organizowanie i prowadzenie przez j.s.t. dziatalnosci kulturalnej.
Finansowanie zadan w dziedzinie kultury realizowanych przez inne podmioty.

Projekty oraz inne przedsigwziecia kulturalne realizowane przez Urzad.

Zgodno$¢ stanu organizacyjnego instytucji kultury z uregulowaniami

prawnymi.

5. Zasady rachunkowos$ci oraz dokumentacja systemu kontroli zarzadezej (w tym
stan i struktura zatrudnienia).

6. Realizacja zadan statutowych przez instytucje kultury oraz zgodnos¢
prowadzonej dzialalnosci z aktem o utworzeniu instytucji kultury oraz statutem
(Planowanie i realizacja zadan statutowych, prowadzenie dziafalno$ci innej niz
kulturalna).

7. Pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw przez instytucje kultury (Planowanie

i realizacja przychoddéw, koszty dziatalnosci instytucji kultury).

7. TERMINY W KTORYCH PRZEPROWADZONO AUDYT
Czas trwania audytu 2017 r.



ROZDZIAL I

PODJETE DZIALANIA | ZASTOSOWANE TECHNIK] PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastgpujace techniki
1 dokumenty robocze:
festy przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
® zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
* uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanej jednostki

W oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.

testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
1 zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
- porownanie okreslonych zbiorow danych z kryteriami ustalonymi przez
audytora (na podstawie przepisow prawa),

2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO ORAZ KLASYFIKACIA WYNIKOW
DLA POSZCZEGOLNYCH KRYTERIOW

Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nast¢pujgce kryteria:
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.);

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2001 Nr 142, poz.
1591 ze zm.);

3. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnogci
kulturalnej (Dz. U. 22012 1., poz. 406 ze zm.);

4. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 201

22017 1. poz. 61, 245, 791, 1089);

6 1. poz. 1047, 2255,

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnodci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. 1. 22016 1. poz. 1817, 1948, 22017 r. poz. 60, 573).
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Zgodno$¢ przyjetych regulacji wewngtrznych z obowigzujgcym prawem.

L) LG 2
Zgodnosé dokonanych wydatkdw z zadaniami jednostki w zakresie zadan z zakresu
kultury

’

Wiasciwa wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na wydatki w zakresie kultury.
Realizacja rocznych planéw finansowych. Wykonywane czynnosci kontrolne
Zakresy kontroli obejmujace realizacje zadafl statutowych oraz gospodarke
finansowg.

Realizacja procedur kontroli finansowej w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan
i dokonywania wydatkéw.

Przyjete zasady rachunkowosci: dokumentacja dot. przyjetych zasad rachunkowosci.
Zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosci z aktem o utworzeniu instytucji kultury.
Pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw przez instytucje kultury (zgodnosé planow
finansowych jednostki z wymogami ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, podstawowe
zrédio finansowania instytucji, procent jaki stanowily dotacje, wystarczalno$é
wysokosci  dotacji na biezaca dziatalno$¢, stopien realizacji planowanych
programoéw, inne Zrddta finansowania, prawidlowosé udokumentowania
i zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych $rodkdéw pochodzgcych z innych
zrédet).

Wykonywanie czynnos$ci kontrolnych z zakresu dziatalnoéei kulturalnej (roczna
i pétroczna analiza sprawozdaft z wykonania planéw finansowych przedktadanych
przez instytucje kultury).

Zgodnoéé stanu organizacyjnego instytucji kultury z uregulowaniami prawnymi
(zgodno$¢ statutu z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).
Pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw przez instytucje kultury.

Zgodnos¢ plandéw finansowych jednostki z wymogami okreslonymi w art. 27 ust. 3
14 ustawy o dzialalnosci kulturalnej, podstawowe Zrodio finansowania instytucii,
wplyw  wysokosci dotacji na stopien realizacji zadan publicznych, udziat
procentowy dotacji w finansowaniu dziatalnosci biezacej, realizacja planowanych

programéw w jednostce.
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Uchwatg Nr XX VI11/250/2001 Rady Miejskiej w Lidzbarku 7 dnia 7 czerwea 2001
nadano Statut Gminnej mstytucji kultury Mi ejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku,
Statut stanowigcy zalgeznik Nr 1 do uchwaly okresla cele i zakres dziatania Miejsko-
Gminnego Odrodka Kultury.

W tym miejscu audytor wewngtrzny rekomenduje zweryfikowanie poprawnosci

numeracji i datowania uchwal oraz zalgcznik 6w,

Zgodnie z art. 13 ustawy Instytucje kultury dzialajg na podstawie aky o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
2. Statut zawiera:
1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;
2) zakres dzialalnogci:
3) organy zarzadzajace i doradcze oraz Sposob ich powolywania;
4) okreslenie zrodel finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja

zamierza dziatalnosé taka prowadzié.

Dokonane czynnosci sprawdzajgce potwierdzajg, iz statut audytowanej

jednostki zawiera wszystkie ustawowo przewidziane elementy, jednakie audytor
zaleca naktualnienie podstawy prawnej Uchwaly Nr XXVI11/250/2001 Rady Miejskiej
w Lidzbarku z dnia 7 czerwea 2001 r. w sprawie nadania St

atutu Gminnej instytucji
kultury Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku.!

L.P. | Regulacje ustawowe Regulacje statutowe

1. | Arl13 ust. 2 pkt. | 3 Tust 1,2,3 Statuty
| 2. [ Art13 ust. 2 pkt. 2 Rozdzial 11 Statuty
3. Arti3ust. 2 pkt. 3 | Rozdziat Il Statutu, § 8

"Uchwala Nr XX VI11/250/2001 Rady Miejskiej w Lidzbarku z 7 czerw
instytucji kultury Miejsko — Gminnego Oérodka Kultury w Lidzba
dnia 8 marca 1990 1, g samorzqdzie gminnym (4. Dz, U. z 1996 .

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 ¢ o organizowaniu i prowadz
13, poz. 123)

rku, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 7
, 13, poz. 74 2 poézn. zm. oraz art, 13 ust. |
eniu dzialalnodci kulturalnej Dz. 11, 7 2001 r,nr



"4, | Art.13 ust 2 pkt. 4 Rozdzal IV Statwtu, § 12

¢ sl s 5

3. J'V./\m.‘l_fw ust. 2 pki. 5 Rozdzial V Statutu

W dniu 14 kwietnia 2015 r. Burmistrz Lidzbarka Zarzadzeniem Nr 47/15 powoial
Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury, Pania

Dyrektor swoja funkcje zaczeta sprawowaé od dnia 14 kwietnia 2015 .

Dnia 15 maja 2010 r. Dyrektor MGOK w Lidzbarku wydal Zarzadzenie Nr 5/2010,
do ktérego zatacznik nr 2 stanowit Regulamin Organizacyjny Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury. Okresla on organizacj¢ wewngtrzna instytucii kultury, W audytowanej jednostce
przediozony zostal regulamin organizacji wewnetrznej MGOK w Lidzbarku, ktory okresla

dziatanie Osrodka na podstawie nieaktualnej podstawy prawnej

Nadto zawiera nieaktualne dane co do liczby zatrudnionych — przynajmniej

W poréwnaniu z wykazem pfatnosci, co zostato opisane w dalszej czesci.

Zgodnie z rozporzadzeniem prowadzonym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189) Migjsko — Gminny Osrodek Kultury
w Lidzbarku zostal wpisany do Rejestru Instytucja Kultury 13 czerwca 2006 roku pod
numerem 2, jako instytucja kultury realizujaca zadania z zakresu wychowania, edukacji

1 upowszechniania kultury.

Adekwatnie do wskazanego w Wypisie oznaczenia przedmiotu dziatalnosci instytucji
kultury, podstawowym zadaniem MGOK jest zaspokajanie potrzeb i aspiracji kulturowych
mieszkancow poprzez edukacje, tworzenie i upowszechnianie réznych dziedzin kultury oraz
sztuki profesjonalnej oraz amatorskiej. Do ramowych zadan MGOK nalezy:

- rozpoznanie i rozbudzanie zainteresowar oraz potrzeb kulturowych,

- ksztattowanie wzorcow i nawykéw aktywnego uczestnictwa w kulturze,

- tworzenie warunkdw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego.

Zadania te Dom Kultury realizuje poprzez organizowanie:

- spektakli, koncertéw, festiwali, przegladéw, wystaw, odczytow,

- zleconych imprez rozrywkowych i artystycznych,

- pracowni artystycznych dla dzieci i mtodziezy.

Powyzsze zadania ujgte zostaly takze w zalaczniku nr 1 do przedmiotowej Uchwaly

8
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¢ XXVII/250/2001 z dnia 7 czerwea 2001 r.

Ponadto MGOK moze takze moze prowadzi¢ dzialalnose gospodarcza, z ktore]
przychody przeznaczane sg na realizacjc celow statutowych 1 pokrywanie koszidw
dziatalnosci biezgcej, zwlaszeza polegajacej na:

- Wynajmowaniu pomieszczen na cele kulturalne i handlowe oraz na dorazne potrzeby,
- organizowaniu aukeji prac konkursowych dziet sztuki,

- $wiadcezeniu ustug poligraficznych, fotograficznych, filmowych,

- prowadzeniu warsztatow, kursow,

- Wynajmowaniu sprzgtu technicznego,

- sprzedazy biletdéw na imprezy wlasne.

Zgodnie z zatgcznikiem do Uchwaly Rady Miejskiej w Lidzbarku — statutem gminnej
instytucji kultury Miejsko — Gminnego Ogrodka Kultury, oérodkiem kieruje Dyrektor
powolywany i odwolywany przez Zarzad Miasta i Gminy. Zwierzchnikiem stuzbowym
Dyrektora réwniez w zakresie ustalania wynagrodzenia jest Burmistrz Lidzbarka.

Do obowigzkéw Dyrektora nalezy migdzy innymi:

- kierowanie biezgca dziatalnoscis,

- reprezentowanie MGOK na zewnatrz,

- zarzgdzanie mieniem MGOK,

- zatrudnianie i zwalnianie pracownikow,

- ustalania rocznego planu dziatalnosci oraz rocznego planu finansowego,

- sporzgdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosei.

Ponadto, jak wynika z Regulaminu Organizacyjnego Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury
w Lidzbarku w czasie nieobecnosci Dyrektora jego obowigzki pelni kazdorazowo
upowazniony pracownik, w zakresie upowszechniania kultury.

Do zadan Dyrektora réwniez:

- kierowanie catoksztaltem dziatalnodci placoéwek kultury,

- ustalanie zalozen programowo-organizacyjnych imprez kulturalnych oraz nadzér nad ich
realizacja,

- Opracowanie w porozumieniu z innymi placéwkami rozwoju zycia kulturalnego na terenie
miasta i gminy oraz koordynowanie i nadzorowanie ich realizacji,

- zapewnienie wykonywania zadan gminy a mi¢dzy innymi:

a) wykonywanie uchwat Rady Miejskiej 1 Zarzadu Miasta

b) wspoldzialanie z komisjami Rady Miejskiej

9
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- przyjmowanie, zwalnianie, prowadzenie akt osobowych pracownikdw Osrodka,
- pociaganie pracownikéw do odpowiedzialnosei dyscyplinamej 1 porzgdkowej
w przypadku naruszenia dyscypliny pracy,
- zatwierdzenie planow urlopéw pracownikow osrodka, przyznawanie pracownikom nagrod
1 premii,
- zlecanie wykonywania ustug i robdt na rzecz Osrodka przez inne jednostki,
- zatwierdzanie kalendarza imprez.
W odniesieniu do majatku i gospodarki finansowej wskazano, ze $rodki finansowe
MGOK na dziatalnos$¢ 1 funkcjonowanie pochodza z:
- dotacji Organizatora,
- darowizn, spadkow, zapiséw od 0séb fizycznych i prawnych,
- dotacji, kredytow,
- wptywoéw z prowadzenia dziatalnosci,
- oraz innych Zrddet.
- podstawg gospodarki finansowej MGOK jest roczny plan finansowy opracowany przez

Dyrektora.

W toku czynnosci audytowych zostal przekazany rowniez regulamin organizacyjny Domu
Kultury.

Zgodnie z § 8 ww. Regulaminu w ramach pracy w Os$rodku przewidziane
sg nastepujace stanowiska:

1. Dyrektor (1 etat)

2. Gtéwny Ksiegowy (')

3. St. Instruktor ds. programowych (1 etat)

4. Instruktor ds. muzycznych — akustyk (1 etat)

5. Instruktor ds. plastyki i fotografii (1 etat)
oraz stanowiska dla pracownikow obstugi:

6. Sprzataczka (1 etat)

7. Pracownik gospodarczy — palacz (1 etat)
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g cdniony w Zarzadzeniu Nr 4/2012 Dyrektora Migjsko -

wWykaz stanowisk zostat takze ‘\i'm'x_,u,lf{
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Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku z dnia 15 wrzesnia 2012 ¢ w sprawie ustalenia
Regulaminu  Wynagrodzenia Pracownikow Miejsko - Gminnego Odrodka Kultury
w Lidzbarku, w Rozdziale 11 — wykaz stanowisk pracy, §1, zgodnie z ktérym poza wyze]
wymienionymi stanowiskami przewidziano takze posade dla Instruktora ds. $wietlicy

srodowiskowej, w wymiarze Y etatu.

Z kolei wedtug aktualnego zestawienia pracownikéw MGOK w Lidzbarku w petnym
wymiarze czasu zatrudnionych jest 8 pracownikow:

- dyrektor,

- Instruktor,

- Instruktor,

- Instruktor,

- Instruktor — akustyk,

- Instruktor,

- pracownik gospodarczy,

- sprzataczka

Wymiar czasu pracy giéwnego ksiegowego zostat zmuiejszony z Y etatu na 0,3 etatu.
Dodatkowo przewidziano jeszcze po ¥ etatu dla dwoch Instruktorow,

Zatem z Regulaminu Organizacyjnego MGOK wynika, iz taczna ilosé stanowisk na peten
etat wynosi 6, z czego Y etatu przewidziano dla Glownego Ksiggowego. W Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw takze wskazano 6 stanowisk na peten etat pracy oraz jedno
stanowisko dla Instruktora ds. $wietlicy srodowiskowej na % etatu.

W $wietle powyiszych ustalen audytor rekomenduje nowacje Regulaminu

Organizacyjnego oraz  Regulaminu  Wynagradzania Pracownikéw MGOK
w Lidzbarku w §wietle § 8 w Rozdziale III i § 1 w Rozdziale II.

Zakresy czynnosci dot. ww. stanowisk zostaty okre$lone w ww. regulaminach.
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W toku czynnodci audytowych przedioZone zostaly sprawozdanie z realizacji planu
finansowego oraz piany finansowe Osrodka. Na ich podstawie dokonano analizy kosztdw
dziatalnosci operacyjnej. Z analizy ninigjszych kosztéw wynika, ze wigkszo$¢ sa to koszty
Zwigzane z ‘Wynagredzeniami pracownikdéw, a dokiadnie (wynagrodzenie osobowe
1 bezosobowe).

W celu okre$lenia tendencji dokonano réwniez analizy w oparciu o te same kryteria.

Koszty za okres od 01.01.2015 r. do 31.03.2015 .

| Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe 58575,89
Il Pochodne od wynagrodzen/ sktadki ZUS |

fundusz pracy 11405,4
[l Zakup materiatéw i wyposazenia 6464,22
IV Zakup ustug pozostatych 9845,39
V Optaty i sktadki 867
VI Energia elekiryczna, woda 1176,18
Vi Zakup wegla 5934
Vil Delegacje 477,92
IX Fundusz Swiadczen socjalnych 1100

E | Wynagrodzenia osobowe i
bezosobowe

1176,18

86;\5934

B Il Pockodne od wynagrodzer/
sktadkizus: fundusz pracy

9845,39
7 + 1 Zakuo materiatow

646422 wyposazenia

& IV Zekup ustug pozostatych
= Y Op’aty i skladki

+ Vi Eaergia cicktryczna, woda
@ Vil Zekup wegla

w Vit Delegacje

Z analizy niniejszych kosztéw w okresie od 01.01.2015 r. do 31.03.2015 r. wynika,
7e wiekszo$¢ stanowig koszty zwiazane z wynagrodzeniami pracownikow, a doktadnie
(wynagrodzenia osobowe i bezosobowe).

Warto wskazaé, ze w tym kwartale MGOK odnotowal wyrazny zysk z dziatalnosci
operacyjnej w wysokosci 15 256,19 zt. W celu okresienia tendencji dokonano réwniez

analizy w oparciu o te same kryteria za okres od 01.01.2015 r. do dnia 30.06. 2015 1.
12



Koszty za okres od 01.01.2015 r. do 30.06. 2015 .

[l Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe 131130,4
Il Pochodne od wynagrodzen/ sktadki ZUS i
fundusz pracy 24968,19
Il Zakup materiaiow | wyposazenia 19431,14
IV _Zakup ustug pozostatych 25620,88
V Opfaty i sktadki 929
VI Energia elektryczna, woda 3268,79
VIl Zakup wegla 7450,8
Vlil Delegacje 951,61
IX Fundusz Swiadczen socjalnych 8018,51
7£50,8 B 1 \Wynagrodzenia osabowe i

bazoschowe

B |l Pochodne od wynagrodzen/

25B20HE a | g skiadkizus i funrlusz pracy

# Il Zakup materiatow i
Wyposazenia

& IV Zakup uslug pozostalych

&V Optaty i sktacki

2296819 s i Vitrergia elektryczna, woda
B VIl Zacup wegls

¥ VIl Delegacje

® X Tundusz Swiadczed socjalnych

Z analizy niniejszych kosztow w tym okresie wynika, Ze réwniez wiekszo$¢
kosztéw wynagrodzenia pracownikdw.

Warto wskaza¢, ze w tym kwartale Dom Kultury odnotowat zysk podobnie jak
w poprzednim kwartale z dziafalnosci operacyjnej w wysokodci 5437, 45 z1.

W celu okre$lenia tendencji dokonano réwnies, analizy w oparciu o te same kryteria
za2015r.



Kosziy za okres 0od 01.01.2015 do 30.08.2015 ¢

| Wynagrodzenia cscbowe | bezosobowe 203857,91
Hl Pochedne od wynagrodzen/ sidadki ZUS i

fundusz pracy 33728,47
lit Zakup materiaidw i wyposazenia 2903326
IV Zakup ustug pozostatych 41802,14
V Optaty i skiadki 1058
VI Energia elektryczna, woda 4199,5
VIl Zakup wegla 103108
Vill Delegacje 2001,92
IX Fundusz Swiadczen socjalnych 9659,4

2001,92

B | Wynagrodzeria osobowe |

bezasohowe
9659,4
& | Pochodne od wynagrodzert/

sktadkiZUus | furcusz pracy

# 11l Zakup materalow i wypcsazenia
w IV Zakup ustug pozostalych

E V Opfaty i sktadki

39729,47
EVIErcrg ¢ elektryczna, woda

2 VIl Zakup wegla

VIl Delegacje

Z analizy niniejszych kosztéw od 01.01.2015 r. do 30.09. 2015 r. wynika,
ze ponownie wigkszos¢ kosztéw stanowig te zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow,
a doktadnie (wynagrodzenia osobowe i bezosobowe).

Warto wskazaé, ze w tym czasie Dom Kultury odnotowat zysk z dzialalnosci

operacyjnej w wysokosci 6946,34 zi.

W okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 roku niniejsze koszty przedstawiaja sic

nastepujaco.
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Koszty za okres od dnia 01.01.2015r. do 31.12. 2015 r.
| (Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe 291691,16
I Pochodne od wynagrodzen/ sktadki ZUS i
fundusz pracy 56857,12
[l Zakup materiatdw i wyposazenia 41165,07
IV Zakup ustug pozostatych 56575,01
V Opfaty i sktadki 2456
VI Energia elekiryczna, woda 5995,7
VIl Zakup wegla 16030,8
VIl Delegacje 263477
IX Fundusz Swiadczen socjalnych 9659,4
E | Wynagrodzenia osobowe i
150300 9659,4 hezosobowe
2634,77
2456 & |l Pochodne od wynagrodzeri/
56575,01 skfadki ZUS i fundusz pracy
@Il Zakup materiatéw i

41165,07 L
; wyposaienia

|V Zakup ustug pozostatych
®V Optaty i sktadki

= V| Energia elektryczna, woda

56857,12 & VIl Zakup wegla

i VIl Delegacje

Z analizy ninigjszych kosztow wynika, ze wiekszo$¢ sg to koszty zwigzane
z wynagrodzeniami pracownikéw, a dokladnie (wynagrodzenie osobowe i bezosobowe).

W analizowanym okresie ponownie zarejestrowano zysk z dziatalnosci operacyjnej
w wysokosci 5808,60 zl.

W celu okreslenia tendencji dokonano réwniez analizy w oparciu o te same kryteria
za rok 2015 po zmianach.

Koszty ogdtem za 2015 r. po zmianach



VAT

294000 |

U Wyynagrodzenie osobows | bezosobowe
,

| il Pochodne od wynagredzei/ sktadki ZUS |
| fundusz pracy 58500
il Zakup materialéw | wyposzsenia 42500
E\/ Zakup ustug pozostalych 58500
V Optaty i skiadki 3500
VI Energia elektryczna, woda 7000
VI Zakup wegla 17000
Vill Delegacje 3000
PI‘X Fundusz Swiadczen socjalnych 7125,12

E 1 Wynagrodzenie osobowe
bezosobowe

2 Il Pochodne od wynagrodzeri/
sktadki ZUS i fundusz pracy

= Zakup materiatow i
wyposazenia

E IV Zakup ustug pozostatych

@V Optaty i sktadki

= Vi Energia elektryczna, woda

B VIl Zakup wegla

& VIl Delegacje

W celu okreslenia tendencji dokonano réwniez analizy w oparciu o te same kryteria

za rok 2016 po zmianach,

Koszty ogétem za 2016 r. po zmianach

@ynagrodzenie osobowe i bezosobowe

365500
Il Pochodne od wynagrodzer/ skiadki ZUS i
fundusz pracy 66300
Il Zakup materiatéw i wyposazenia 46000
IV Zakup ustug pozostatych 175100
V Optaty i skiadki 4000
Vi Energia elektryczna, woda 6900
VIl Zakup wegla 18300
VIil Delegacje 5100
IX Swiadczenia urlopowe 11200




# | Wynagrodzenie osobowe
bezosobowe
211200 ; i
s @ Il Pochodne od wynagrodzer/
skladkiZUSi fundusz pracy

# 1 Zakup materiatow i
wyposazenia

1V Zakup uslug pozostatych

® v Oplaty i sktadki

= VI Energia elektryczna, woda

66300

& VIl Zakup wegla

u VIl Delegacje

Z analizy niniejszych kosztéw w 2016 1 wynika, ze podobnie jak
w  poprzednich latach wigkszo$¢ kosztéw stanowia zwiazane wynagrodzeniem
pracownikéw. Przychody ogétem za rok 2016 skiadaly si¢ z dotacji podmiotowej z budzetu
(571.397, 26 zi), dotacji celowej z budzetu (82. 502, 74 zi), dotacji Zwigzanej
z projektem ,, Patriotyzm Jutra”, ,Tannenberg 1914”, ,Muzeum Historii Polski” oraz
pozostatych przychodow wiasnych (88.000, 00 zb). Poza wydatkami przedstawionymi na
wykresie zanotowano wydatki z dotacji celowej w kwocie 83. 502, 74 zk, na ktéra sktadaty
sig: zakup sceny mobilnej (44. 000,00 zt), dofinansowanie zakupy fortepianu (29. 602, 74
zl) oraz dofinansowanie zakupu automatu vendingowego (9.900,00 zt).

W sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu MGOK za I péirocze 2015 r.
wyszczegblniono  ksztattowanie si¢ przychoddw oraz wydatkéw ogdtem. W sklad
przychodéw wliczono migdzy innymi: dotacje z budzetu Gminy, dotacje na zadania zlecone
przez Starostwo w Dziatdowie, dochody wiasne zwigzane z wynajmem Sali, prowadzenie
zaje¢ w Swietlicy oraz odsetki bankowe. Lgczna wartos¢ wydatkéw wyniosta 227.206, 77
zt. Natomiast wydatki ogoélem, ktore uksztaltowaly sie na poziomie 221.769, 32 z,
to w szczegdlnodei wydatki zwigzane z wynagrodzeniem 7 pracownikdéw na pelen etat oraz
wynagrodzeniem dla ksiegowej zatrudnionej na 1/3 etatu (cato$ciowa kwota przeznaczona
na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe to 131.130, 40 z1), skladki na ubezpieczenie
spoleczne, fundusz pracy, odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych to koszt
32.986, 70 zi. Zakup materialéw i wyposazenia, w tym: materiatéw do remontéw
pomieszczen, materiatow biurowych, artykulow chemicznych, materiatow muzycznych,

nagrod dla uczestnikow konkurséw, materiatow do pracy z dzieémi, artykutow

17



matsriaiow

- i ey~ A DT AL Cpettin B e e T i Friela curmeeion )
SCenOgraliy, Czasopism, poiezmnikdw na SHueci, meoll wtym kanapy fotela, warnika, rola;.

weselnych, akredytacji i noclegéw dla dzieci, usfug bankowych, prowadzenia strony
internetowei, opieki auterskiej, wywozu $mieci, licencii na wyswietlania filméw, montazy
drzwi do galerij, przeglagdu gasdnic, drukowania plakat6w, naprawy sprzetu, ushug
kurierskich, naprawy ksero, ushig graficznych, oprawy Dnia Dziecka w tym przejazdzek
konnych na Dzien Dziecka, warsztatow dziennikarskich, ustug telefonicznych i internety,
a takze oplat i sktadek, optaty ZAIKS, oplaty RTV oraz ubezpieczen dzieci wyniost 25.620,
88 zi. Energia elektryczna i woda, zakup opatu (wegla) a takze delegacje wraz z ryczattem

samochodowym tacznie wyniosty w I pétroczu 2015 r. 11.671, 20 1.

Zasady rachunkowogei

W ramach czynnosci audytowych przediozone zostaty réwniez dokumenty Zwigzane
z ustaleniem dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jednostka
powinna posiadaé dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szezegblnosei dotyczace:

1) okreSlenia roku obrotowego i wchodzacych  w Jego sklad  okresgw

sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywGw oraz ustalania wyniky finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;:

a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacii gtéownej, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi giowne;j,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a Przy prowadzeniu przy uzyciu komputera —
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich

funkcji  w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach

przetwarzania danych,



¢) opisu systemu  pretwarzania  danych, w o przy  prowadzaniu - ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkeji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegblnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systeméw ich przetwarzania, a ponadto
okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;
4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych,

ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych

w nich zapisow.

Dnia 15.10.2010 r. Dyrektor Miejsko — Gminnego Oérodka Kultury w Lidzbarku wydat
Zarzadzenie Nr 13 w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjgte zasady (polityke)
rachunkowosdci, z ktorego wynika, iz wraz z dniem 01.12.2010 r. wprowadzono do
stosowania  dokumentacje  opisujacg przyjete zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci) dotyczace:

1. okredlenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych oraz
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych i zapisow ksiggowych;

2. metod wyceny aktywoOw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego;

3. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych w tym: zakladowego planu kont ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gldwnej, przyjste zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzanie z kontami ksiggi gtownej;

4. system ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw oraz zasad
archiwizacji ksigg rachunkowych i dokumentoéw ksiggowych.

Na podstawie dokonanego sprawdzenia stwierdzi¢ nalezy, iz warunek
posiadania dokumentacji w jezyku polskim oraz okreSlenie roku obrotowego
i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych zostal spelniony. (Zalgcznik nr
1 do Zarzadzenia Nr 13).

Polityka rachunkowo$ci powinna roéwniez zawiera okreslenie metody wyceny
aktyw6éw ipasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego, co zostalo zawarte

w Zalgczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 13,
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ez audytowang jednostk:

[

Nr 4 do Zarzgdzenia Nr 13).

mencie wydania Zarzgdzenia Nr 13 podstawe
prawng, nie zostal w nim ujety art. 10 ust. 1 pkt 3 litera b i ¢. 7 dni tem 01 lipea 2813 v,
nz podstawie Zarzadzenia nr 4/2013 Dyrektora Miejsko — Gminnege Osrodka Kultury
w Lidzbarku uzupelniono braki w przywolanym artykule 10 ust. 1 pkt 3 litera ¢
spelniajge  tym samym wymoég prowadzenia ksiag rachunkowych technikg

komputerows.

Przywotany artykul 10 ustawy o rachunkowosci przewiduje réwniez obowigzek ujmowania
W planie finansowym wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzagcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzad oraz ich funkeji w organizacji catodci ksiag rachunkowych
I ' w procesach przetwarzania danych. W audytowanej jednostce niniejszy obowigzek ni
zostal w pelni zrealizowany, bowiem w Zarzgdzeniu nr 4/2013 nie zostal ujety wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych
z okresleniem ich struktury oraz ich funkeji w organizacji calo$ci ksiag rachunkowych
I w procesach przetwarzania danych, a jedynie wskazanie, iz program komputerowy
zapewnia powigzanie poszczegbinych zbioréw ksiag rachunkowych.

Wobec powyiszego audytor wewnetrzny rekomenduje nowelizacje Zarzgdzenia Nr
4/2013 Dyrektora Miejsko — Gminnege O$rodka Kultury w Lidzbarku z dnia 61 lipca
2013 r. w sprawie prowadzenia ksiag rachunkowych technika komputerowg jak
réwniez zaleca zaktualizowanie Zarzadzenia Nr 13 z 15.10.2010 r. Dyrektora Miejsko
— Gminnego O$rodka Kultury w Lidzbarku, ze wzgledu na nieaktualng podstawe

prawng.

Realizacja planu finansowego O$rodka Kultury w Lidzbarku za | kwartat 2015 roku -
plan przychodéw ogétem na 2015 wynosit 432 000,00 zi wykonanie na 31.03.2015 roku
wynosi 111 102,19 co stanowi 26 % kwoty planowane] przychodéw. Koszty planowane

ogdlem byly ustalone w wysokosei 440 025,12 7t stan na 31.03.2015r. to 95 846,00 z
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co stanowi 22% planowanych kosztow ogolem.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 1 kwartal 2015 r. Osrodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztattuja sic na poziomie
400 000,00 zt, a pozostate przychody to warto$é 32 000,00 zl. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dziea 31.03.2015 wynosi{ 28 581,31 zi.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za II kwartal 2015 roku
- plan przychodéw ogdtem na 2015 r. wynosil 463 000,00 zt. Wykonanie na 30.06.2015 r.
stanowita kwota 227 206,77 zt co stanowi 49% kwoty planowanej przychodéw. Koszty
planowane ogétem byty ustalone w wysokosci 469 600,00 zt stan na 30.06.2015 1. to 221

796,32 zt co stanowi 47% planowanych kosztéw ogotem,

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za II kwartat 2015 r. Osrodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztattujg sie na poziomie
420 000,00 z1, a pozostate przychody to wartosé 43 000,00 zt. Stan na rachunku bankowym
Ofrodka Kultury na dzied 30.06.2015 wynosit 18 762,57 1,

Realizacja planu finansowego O$rodka Kultury w Lidzbarku za IiI kwartal 2015 roku
- plan przychodéw ogotem na 2015 r. wynosit 478 000,00 zi. Wykonanie na 30.09.2015 r.
stanowita kwota 348 698,74 zt co stanowi 73% kwoty planowanej przychodow. Koszty
planowane ogdtem byly ustalone w wysokosci 484 400,00 zt stan na 30.09.2015 r. to 341
752,40 zt co stanowi 70% planowanych kosztow ogdtem,

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za III kwartal 2015 r. Odrodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztaftujg si¢ na poziomie
426 000,00 zt, a pozostate przychody to warto$é 52 000,00 zt. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dzief 30.09.2015 wynosit 20 271,46 zi.

Realizacja planu finansowego Osrodka Kultury w Lidzbarku za IV kwartat 2015 roku
- plan przychodéw ogélem na 2015 r. wynosit 487 500,00 zt. Wykonanie na 31.12.2015 r.
stanowita kwota 488 873,63 zt co stanowi 100,3% kwoty planowanej przychodéw. Koszty
planowane ogétem byly ustalone w wysokosci 493 700,00 zt stan na 31.12.2015 r. to 483
056,03 z1 co stanowi 98% planowanych kosztow ogdtem

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za IV kwartat 2015 r. Osrodka Kultury
w Lidzbarku ukazuje, iz przychody w postaci dotacji z budzetu ksztattujg si¢ na poziomie
426 000,00 zl, a pozostale przychody to wartosé 61 500,00 zt. Stan na rachunku bankowym
Osrodka Kultury na dzien 31.12.2015 wynosit 19 133,72 z}.
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ze przychody ogétem beda stanowity kwote 487 500,00 2 (doiacja z budzetu - 425 006,00
zi, pozostate przychody wiasne - 61 500,00 zi). Koszty bedg stanowily kwote 493 700,00 zi.

Realizacia planu finansowego Odrodika Kultury w Lidzbarku za okres od dnia
01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 . wskazuje, ze plan przychodéw ogbiem na 2616 wynosit
762 900,00 zt, wykonanie na 31.12.2015 roku wynosi 759 488,30 zi co stanowi 99,5 %
kwoty planowanej przychodéw, Koszty planowane ogétem byly ustalone w wysokosci 698
400,00 zt stan na 31.12.2016r. to 694 641,77 zt co stanowi 99 % planowanych kosztéw
ogdtem.

Plan finansowy Osrodka Kultury w Lidzbarku na 2016 r. po zmianach przewidywat,
ze przychody ogbtem beda stanowity kwote 762 900,00 zt (dotacja podmiotowa z budzety -
571 397,26 zt, dotacja celowa z budzetu — 83 502,74 zl, dotacja na projekt ,,Patriotyzm
Jutra”, ,, TANNENBERG 19147,  Muzeum Historii Polski” — 20 000zt oraz pozostate
przychody witasne - 88 000,00 z). Koszty stanowily kwote 698 400,00 zi.

Realizacja planu finansowego Odrodka Kultury w Lidzbarku za | potrocze 2015 roku
wskazuje, Ze plan przychodéw ogdétem na 2015 wynosit 227 206,77 zt, w tym: dotacja
z budzetu Gminy - 202 855,00 zi, dotacja na zadania zlecone przez Starostwo w Dziatdowie
—3999,99 zt, dochody wiasne z wynajmu sali — 8789, 50 z}, prowadzenie zajg¢ w Swietlicy
— 11547, 71 z} oraz odsetki bankowe 14, 57 zt. Wydatki ogdtem wyniosty 221 769,32 74,
co stanowi 56,8 % kwoty planowanej przychodéw. Koszty planowane ogdtem byty ustalone
W tym: wynagrodzenie osobowe i bezosobowe — 13] 130, 40 21, sktadki na ubezpieczenie
spofeczne, fundusz pracy, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych — 32 986, 70
24, zakup materiatéw i wyposazenia — 19 431, 14 zt, zakup pozostatych ustug — 25 620, 83
zi, energia elektryczna i woda — 3268, 79 z, zakup opatu (wegla) - 7450,80 z,
delegacje/ryczalt samochodowy i inne wyjazdy — 951, 61 zt.

Wykonywanie nadzoru nad instytucjami kultury

Czynno$ciom audytowym poddano wykonywanie nadzoru nad instytucjami kultury,
bowiem zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 t. o Organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej instytucja kultury tworzy:

1) fundusz inwestycji kultury;

2) fundusz rezerwowy.
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Fundusz rezerwowy instytucji kultury odzwierciedla wartosce mienia wydzielonego dla

instytucji  kultury w  momencie jej utworzenia | ulega zwigkszeniu o wartos¢
niepodlegajacych amortyzacji aktywow trwalych sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych
nieodplatnie oraz zmniejszeniu 0 wartogé niepokrytej straty netto, o ktérej mowa w ust, 3,
Fundusz rezerwowy tworzy si¢ z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sie
na pokrycie strat instytucji kultury. W przypadku gdy strata netto jest wyzsza niz fundusz
rezerwowy, pozostaty jej czgs$é pokrywa sie z funduszu instytucji kultury.

Roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator. W przypadku
samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanic finansowe zatwierdza organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego.

Podczas czynnodci audytorskich przediozono dokumenty dotyczace wypetnienia tego
obowigzku.

Audytowana jednostka wywigzata sie ze sporzgdzania planu finansowego oraz jego
aktualizacji.

Dowody:

Aktualizacja planu finansowego Miejsko — Gminnego Odrodka Kultury w Lidzbarku
na 2015 rok z dnia 3 grudnia 2015 r. oraz kwartalne sprawozdania z wykonania planu
finansowego.

Aktualizacja planu finansowego Miejsko — Gminnego Ofrodka Kultury w Lidzbarkuy
za okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. z dnia 19 grudnia 2016 r.

Zaktualizowany plan finansowy na 2015 r. zawieral podziat na przychody ogétem
i wydatki ogotem. W przychodach wyréznia sie dotacj¢ z budzetu oraz pozostate przychody
wiasne. Natomiast w wydatkach wyodrgbniono: wynagrodzenia osobowe i bezosobowe,
pochodne od wynagrodzer/ sktadki ZUS i fundusz pracy, zakup materialow i wyposazenia,
zakup uslug pozostatych, oplaty i skladki, encrgia elektryczna i woda, zakup wegla,
delegacije oraz fundusz §wiadczen socjalnych.

Zaktualizowany plan finansowy na 2016 r. zawieral podzial na przychody ogétem
1 wydatki ogotem. W przychodach wyszczegdlniono dotacje podmiotowg z budzetu, dotacje
celowg z budzetu, dotacje na projekt — »Patriotyzm Jutra”, , TANNENBERG 1914,
~-Muzeum Historii Polski” oraz pozostate przychody wtasne. W wydatkach wyodrebniono
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, pochodne od wynagrodzer/ sktadki ZUS i fundusz
pracy, zakup materialéw i wyposazenia, zakup ustug pozostatych, oplaty i sktadki, energia
elekiryczna i woda, zakup wegla, delegacje oraz fundusz swiadczen socjalnych.

Audytowana jednostka zlozyla réwniez sprawozdanie kwartalne z realizacji planu
finansowcgo.



2. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za okres od dnia 01,01 2016T.
dodnia 31.12.2016 r.

Do przedmiotowych sprawozdas za I, 11, UL IV kwartal 2015 r. zalaczane byly informacje,

ze na dziea 31.05.2015 r.. 30.06.2015 r., 30.09.2015 ¢, oraz 31.1220i5 r. w Miejsko —

Gminnym Osrodku Kultury nie wystepowaly naleznosei zobowigzania wymagalne oraz

nie wystepowaty naleznodci i zobowigzania niewymagalne.

Jednostka ztozyta réwniez sprawozdanie z realizacji planu finansowego za okres od
dnia 01.01.2016r. do 31.12.2016 r. wraz z informacja o posiadaniu naleznosci i zobowigzan
wymagalnych w  wysokodci 440 000,00 z. Nie wystapity natomiast naleznosci
i zobowigzania niewymagalne.

Sprawozdaniom towarzyszyly réwniez informacie o stanie Srodkdw pienieznych
na rachunku bankowym na dzie 01.01.2015 r. — 13 325,12 z} oraz na dzied 01.01.2016 1. —
19133, 72 zt.

Dowody:

Sprawozdania za lata 2015-2016.

Na podstawie powyzej zebranego materialu dowodowego stwierdzi¢ mozna,
ze nadzér nad dzialalnoscig instytucji kultury byt realizowany.

Pozyskiwanie i wydatkowanie $rodikéw przez instytucje kultury

Zgodnie z art. 27 ustawy o ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j:
- Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyts Czg¢scig mienia oraz
prowadzi samodzielna gospodarke w ramach posiadanych srodkow, kierujac sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania.
-Instytucja kultury moze zbywacé srodki trwate. Przy zbywaniu srodkéw trwatych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace przedsiebiorstw panstwowych.
- Podstawg gospodarki finansowe;j instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
- Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870, 1948, 1984 i 2260
orazz 2017 r. poz. 601 191).
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Rowniez na podstawie zabranych powyze] materialéw tj. przede wszystkim plandw
tinansowych stwierdzi¢ nalezy, ze plany finansowe jednostki spetnialy wymogi okreslone
wart. 27 ust. 3 1 4 ustawy o dzialalnosci kulturalnej.

Podstawowym zrédtem finansowania inwestycji byla dotacja podmiotowa.

W I poitroczu 2015 r. dotacja z budzetu Gminy stanowila 89% przychodow, z czego dotacja

na zadania zlecone przez Starostwo w Dziatdowie stanowila ok. 2% przychoddw.

1 206 854,99 91% | dotacje
2 8789,50 4% | przychody-ustugi wtasne
3 11 547,71 5% | pozostate przychody operacyjne

W odniesieniu do catego roku 2015 dotacja z budzetu stanowila 87%, natomiast
pozostate przychody wiasne to 13%.

Takze podstawowym Zrédiem finansowania w roku 2016 byly dotacje. Stanowity
one 88% przychodow w roku 2016, natomiast pozostale przychody wilasne to 12%

przychoddéw ogdlnych.

1 571 397,26 75% | dotacja podmiotowa z budzetu
2 83 502,74 11% | dotacja celowa z budzetu

3 20 000 3% | dotacja na projekt

4 88 000 11% | Pozostate przychody wtasne

W poréwnaniu do roku 2015 dotacje przyznane w roku 2016 byly wyzsze, zatem tendencja

byta wzrostowa.
W jednostce zostaly zrealizowane planowane programy.

Instytucja nie ubiegata si¢ o dofinansowanie z innych Zrédet niz budzet organizatora,

takich jak (np. $rodki pochodzgce od Ministerstwa Kultury i Dziedzictw Narodowego.

Z przedtozonych przez Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Lidzbarku sprawozdan

z dzialalno$ci merytorycznej wynika, ze program zostal zrealizowany.

Dowdd:

Sprawozdanie z dzialalnoéci merytorycznej MGOK za 20151 2016 rok.
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oxreslony w sprawozdzaniuv 7 reali acji planu finansowego za 2015 1 ; ksztaltowat sie

nasigpujaco:

L. Wynagrodzenia oscbowe i bezosobowe - 294 000,00 zi

[N]

Pochodne od wynagrodzed/ sktadii ZUS i fundusz pracy - 58 500,00 zt
Zakup materiatow i wyposazenia - 42 500,00 zi.

Zakup pozostatych ustug - 58 500,00 zt.

Opfaty i skfadki -3500,00 zi.

Energia elektryczna, woda — 7000,00 zi.

Opat - 17 000,00 zt.

Delegacje — 3 000,00 zt.

XX RN s W

Fundusz $§wiadczen socjalnych — 9 700,00 zt.

W jednostce nie bylo zaméwien przekraczajacych kwote progows, od ktérej stosuje
sig przepisy prawa zamoéwieni publicznych.

Nie stwierdzono istnienia jakiegokoiwiek konfliktu pomigdzy pracownikami
zatrudnionymi w instytucji kultury.

W okrésie podlegajacym audytowi dom kultury ﬁie otrzymywat dotacji z MKiDN.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz przeprowadzonych czynnosci uznaé
nalezy, ze wydatki w audytowanej jednostce byly dokonywane w sposéb celowy
1 oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Uznac réwniez nalezy, ze wobec domu kultury zostata zachowana przestanka z art.
12 ustawy o dzialalnosci kulturalnej. Zgodnie z tym przepisem organizator zapewnia
nstytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalne;

oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnosé jest prowadzona.



/ ANSKAZANIE SFAROSCT KON
4. WSKAZANIE StABOSCE KON

PRZYCZYN

RO 7ARZADCZEl ORA7 ANA A ICH
Ll ‘{/_:‘If\i\4.,/*\‘!1,11._,1_.3_...' L);‘\r"\xf. A "\I,L\UZIL'\ l\,; |

Zgodnie z ustalonym programem zadania audytowego podstawowym celem audytu
byto dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu terytorialnego - Burmistrzowi

Lidzbarka niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii w zakresie:

I. Przyjgtej w jednostce organizacji i prowadzenia dziafalno$ci kulturalne;.
2. Wykorzystania przez j.s.t. srodkéw na realizacje zadan z zakresu kultury.
3. Zgodnosci stanu organizacyjnego instytucji kultury z uregulowaniami prawnymi,

4. Realizacji zadan statutowych oraz zgodnosci prowadzonej dzialalnosci z aktem
o utworzeniu instytucji kultury i jej statutem,

5. Pozyskiwania i wydatkowania przez instytucje kultury $rodkéw na prowadzenie
dziatalnosci,

6. Gospodarowania przez instytucje kultury mieniem przydzielonym przez organizatora
oraz nabytym przez instytucje kultury;

Reasumujgc spostrzezenia poczynione na poszezegdlnych etapach niniejszego zadania
audytowego nalezy wykaza¢ w tym miejscu podstawowe kwestie zwigzane ze staboscia

kontroli zarzgdczej. Aby tego dokona¢ nalezy wskaza¢ wigc nastepujace standardy.

Struktura organizacyjna

Standard ten jest definiowany w ten sposob, ze struktura organizacyjna jednostki
winna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadaf, uprawnien
i odpowiedzialno$¢ jednostek, poszczeg6lnych komérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb
przejrzysty 1 spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci

powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Nalezy przyja¢, iz niniejszy cel jest zrealizowany uwzgledniajac powyzej wskazane
dokumenty poprzez ustalony i obowigzujgcy Regulamin Organizacyjny MGOK
w Lidzbarku. Zostaly w nim wskazane zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnog¢

kierownictwa i poszczegdlnych komorek organizacyjnych.
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jak  wykazang ws v jsiej  czg$el  sprawozdania
niescistosei zwigzane z wykazem stanowisk, ilcscia zatrudnionych pracownikéw oraz
itodcia  przydzislonych etatéw  w Regulaminis Organizacyinym oraz Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw MGOK w Lidzberku - § 8 w Rozdziaie orj § 1

Okreslanie celéw i zadan

Standard ten Sprecyzowany jest jako okre$lanie w Jjasny sposéb i w co najmniej
rocznej perspektywie celéw i zadah. Ich wykonanie nalezy monitorowaé za pomocg
wyznaczonych miernikéw. W jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewnié
odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub
nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadani uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywnoscei i skutecznosci. Nalezy zadba¢, aby okreslajac cele i
zadania wskaza¢ takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedziaine

bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

Niniejszy cel zostat zrealizowany poprzez prowadzenie dokumentacji m.in,
rocznych planéw finansowych, stanowiacych podstawe dziatalnosci finansowe;. Gléwny
Ksiggowy przedstawia Dyrektorowi | omawia comiesigezng informacie z wykonania planu
finansowego. wskazujac na zagrozenia wykonywania strony dochodowej i mozliwogei

realizacji wydatkow.

Zastosowanie znajdzie réwniez standard dotyczacy nadzoru. Zgodnie z tym
standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczedne;,

efektywnej i skutecznej realizacji.

W' zasadzie nalezy wskazaé, iz nadzér na dziatalno$cia Domu Kultury zostal

spetniony m. in. poprzez:
- nadzor nad ustalaniem oraz uchwalaniem planu finansowego jednostki,

- Sprawozdawczosé przeditadana przez jednostke Burmistrzowi Gminy tj.: sprawozdanie
z realizacji planu finansowego, informacja o stanie zobowiazan, stanie $rodkow.

Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosei kulturalne;.
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dotyczacy

szezegotowych mechanizmoéw kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Jest on rozumiany w ten sposdb, ze powinny istnie¢ przynajmniej nastepujgce

mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych:
a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,
¢) podziat kluczowych obowigzkéw,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

W odniesieniu do tego standardu na podstawie stwierdzonego powyzej stanu
faktycznego stwierdzi¢ nalezy, ze jest zachowany. Na poparcie tego stwierdzenia
wskaza¢ nalezy m.in. ustalenia poczynione w kwestii planéw finansowych oraz

realizacji merytorycznych zadan.

Komunikacja zewnetrzna

Standard ten winien by¢ rozumiany jako zapewnienie efektywnego systemu
wymiany waznych informacji z podmiotami zewngtrznymi majacymi wpltyw na osiagniecie
celow i realizacje zadan. |

Odnoszac si¢ do tego standardu nalezy stwierdzi¢, iz zostal on spelniony jedynie
czgéciowo, bez zachowania kryterium dotyczgcego zamieszezania informacji w

Biuletynie Informacji Publicznej w postaci elektronicznej.

Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej

Jest on rozumiany w ten sposéb, ze Zrodtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli
zarzgdeze) przez kierownika jednostki powinny byé w szczegdlnodei  wyniki:
monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytéw i kontroli. Zaleca sie coroczne

potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w formie o$wiadczenia o stanie kontrolj

zarzadczej za poprzedni rok.

W opinii audytora niniejszy standard jest spelniony jedynie w czesci zwigzanej
poprzez dokonang przez audytora wewnetrznego obiektywng i niezaleing oceng

kontroli zarzgdczej. Nie zostaly do tych czynnosci przedlozone raporty identyfikacji
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Przyjecie proponowanych rozwigzan ma na celu zapobiezenie pojawieniu sie nastgpujacych
ryzyk:

- zarzutu zatrudnienia wigkszej ilosci pracownikéw bezpodstawnie,
- zarzutu niegospodarnosci w ww. obszarze,

- braku kontroli zarzadczej w ww. obszarze,

- niezgodnosé postanowien Regulaminéw ze stanem faktycznym,

- niewykonywanie czynnosci kontrolnych w stosunku do dziatalnodci kulturalnej.

- niezgodnosci stanu organizacyjnego instytucji kultury z uregulowaniami prawnymi,

- nieprawidtowosci w pozyskiwaniu i wydatkowaniu $rodkéw przez instytucje kultury,

- braku regulacji stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych na dziatalnosé kulturalng.

- brak efektywnej komunikacji z podmiotami zewnetrznymi,

- zarzutu nieudostepniania informacji publicznych.

6. Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabodci  kontroli zarzadczej-
podsumowanie

Podsumowujge  dotychezasowe spostrzezenia z czynnosci audytowych nalezy
wskazaé na konieczno$é znowelizowania wewngtrznych regulacji, poniewaz niewatpliwym
clementem usprawniajacym dziatalnosé audytowanej jednostki jest waznos¢ i aktualno$¢
wewnetrznych regulacji (w tym Regulaminu Organizacyjnego), ktéra w Znaczacy sposob
usprawni funkcjonowanie domu kultury.

Nadto zaleca si¢ uzupehienie brakujacych informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej, w celu dostarczenia odbiorcom zewngtrznym oraz osobom zainteresowanym
informacji zwiazanych z dziatalnoscig i funkcjonowaniem Miejsko — Gminnego Ogrodka
Kultury w Lidzbarku.

Dodatkowo audytor rekomenduje aktualizacje Regulaminu Organizacyjnego oraz

Regulaminu Wynagrodzen Pracownikow.



/. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnoéci, skutecznoéci
| efektywnaosci kontroli zarzadcze] w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajgcym

W opinii audytora dla pelnego zachowania standardow kontroli zarzadcze;
W obszarze objgtym zadaniem audytowym niezbedne jest wprowadzenie zalecen jak

wskazane w niniejszym sprawozdaniu.

ROZDZIAL 1]

1. WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA
1. Burmistrz Lidzbarka

2. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie sporzadzono w 1 egzemplarzu.
Bibliografia:
I. Akty prawne

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 t. i
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. 22017 r .poz. 862 t. j.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 poz. 1480).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz.446).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz.885).
Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF 2009.15.84).
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Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku Izabela Katarzyna Borowska

Przyblizyta informacje na zakupu przez MGOK w Lidzbarku mobilnej sceny. Poinformowata, ze scena
nie zostata zakupiona.

Przedstawita caty sytuacjg dotyczacg tego tematu. Gmina Lidzbark na zakup nowej mobilnej sceny na
rzecz MGOK przeznaczyta 70 000 zt. W zwigzku z tym przeprowadzitam rozeznanie ofertowe. W toku
tego rozeznania wytonit sig trzy firmy: LUMEX, Wikinstryf i Alspaw. Gtowne kryterium jakie byto
zawarte w zapytaniu ofertowym byta specyfikacja techniczna, cena oraz termin realizacji tego?
zamowienia. Po rozeznaniu ofert wytoniono firme Wikinstyf Pani Joanna Krélikowska z Poznania.
Przed podpisaniem umowy sprawdzitam tg firme w Rejestrze Gospodarczym, w centrali ewidencji o
dziatalnoéci gospodarczej dang firme o jej istnieniu i dziatalnosci. Firma na rynku istniej ponad 15 lat i
nie byto zastrzezen co do dziatalnosci i formy funkcjonowania tejze firmy. Podpisatam z ta firma
umowe na zakup nowej plenerowej sceny mobilnej. Zgodnie z umowg okreslitam czas realizacji, ktdry
byt wyznaczony na 3 maja, zakres prac, calg specyfikacje. Oczywiscie jednym z najwazniejszych
zapisow byly kary w momencie nie wywigzania si¢ z umowy. Na rzecz wykonawcy zostata przelana |
transza w wysokosci 54 000 zt i zgodnie z tym firma dostarcza nam przedmiot umowy do 3 maja. Po 3
maja wiasciciel firmy Pani Joanna Krolikowska zwrécita sie zgodnie z zapisem w umowie, ze jezeli na
swojej drodze napotka problemy, to jest zobowigzana do niezwlocznego poinformowania nas, jako
zamawiajacych, o jakichkolwiek niedogodnosciach i poprosita o przedtuienie realizacji tegoz
zamowienia. Po tej informacji, 15 lipca wystosowatam pismo wyznaczajace ostateczny termin
dostarczenia sceny, ktory byt wyznaczony na 18 lipca wraz z karami umownymi od terminu
podpisania umowy do czasu 18 lipca. Réwniez do 18 lipca firma sie nie wywigzata z przedmiotu
umowy ale otrzymatam pismo o nie wystepowanie na droge sadowg, gdyz zobowiazata sie do
regulowania wszystkich zleceri na rzecz miasta i gminy Lidzbark dotyczacych wynajmu sceny, za ktore
firma Wiking ptacita. Na kazdym etapie nie byto watpliwosci, ze firma wykaze sie brakiem rzetelnoéci,
gdyz do tego momentu sig¢ wywigzywata. W kolejnym pismie 20 wrze$nia odstgpitam od umowy wraz
z karami umownymi w kwocie 21 600 zt (na tamten czas). Firma zwrdcita nam 10 000 zi. kary.
Korespondencja byta bardzo opdZniona, gdyz wykonawca odbierat jg z opéznieniem i przesytatam na
adres firmy oraz adres domowej Pani Joanny Krélikowskiej. W kolejnym pismie poinformowatam, e
kieruje catg sprawe na droge sadowa. W kolejnym pismie firma poinformowata nas, e ogtasza
upadtos¢ swojej firmy.

W tej chwili sprawa znajduje sie w sadzie.

Radny Pawet Ciesielski:

Z przedstawionej informacji wynika, ze zgtosito sie trzech oferentéw. Zapytat, jak jest réznica
pomiedzy oferentami?

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku lzabela Katarzyna Borowska:

W zapytaniu zawarte byty trzy czynniki, ktére byty bardzo wazne:

1) cena,

2) czas realizacji,

3) oraz specyfikacja sceny.

Oferty, ktore do nas przyszty z firmy LUMEX oraz Alspaw zawarly rozmiar sceny 6*7 m. Cene
zaoferowata jedna firma 73 000 zt oraz druga firma 70 000 z1, jednakze nie spetniaty podstawowych
warunkow, a wiec o jaka scene nam chodzito oraz elementy montazu i demontazu sceny. Firma z
ktorg podpisatam sceng zaproponowal 7*8 m, z takimi doktadnie elementami, jakie chcieliémy.
Kwota to 69 000 zi.

Radny Zbigniew Gutowski:

W jakim terminie nalezalo uiscic¢ optate za ustuge?



akg kwote oferent musi jeszcze zwrdcic?

Dyrektor Miejsko-Gminnege Osrodka Kuttury w Lidzbarky lzzbela Katarzyna Borowska

W sgazie domagamy sie kwoty 65 600 24, kwota przelana to 524 000 7 wraz odsetki w wysokosci 21
600 zf, z czego 10 0CO zt zwrécono i pezostaje 11 600 7t kar umownych plus zwrot kosztdw sadowych.

Radny Mirosiaw Trzcinski:
Stwierdzit, ze | transza 54 000 z, to byta bardzo duza kwota. Czy obecnie ta firma nadal prowadzi
dziatalnosé?

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku Izabela Katarzyna Borowska:

Stwierdzit, ze zobligowana bytam do wykonywania zapiséw w umowie. Waznym elementem byt
szybki okres realizacji tego zadania, gdyz mieliémy do zapewnienia obstugi wszystkich imprez, ktére
odbywatby sie w naszej gminie. To jest pierwsza rzecz.

Druga kwestia to, firma nadal istnieje, mimo ze Pani Joanna Krélikowska zgiosita upadiosé. Jest nadal
w ewidencji o dziatalnodci gospodarczej. Jest bardzo duia szansa, ze odzyskami dokumenty. Od
poczatku stycznia, sprawa zostata skierowana do sadu. Otrzymalismy informacje zwrotng od Pani
Krolikowska, ktére chce polubownie zatatwic tg sprawg, po sprawie sgdowej bedzie chciata jak
najszybciej zwrocit te pienigdze. Wptyneto takie pismo od Pani Krolikowskiej, w ktérym informuje, ze
do realizacji tego zamdwienia wzieta podwykonawce, ktory oszukat jg stad te opOznienia i prosha o
nie podejmowanie krokéw prawnych oraz obligacja do tego, 7e poniesie wszystkie koszty zwigzane z
obstugg wydarzef i wypozyczeniem sceny.

Radny Pawe! Ciesielski:
Zapytat, kto ustalat warunki umowy?

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku lzzbela Katarzyna Borowska:
Zapisy w umowie zostaty ustalone wspélnie z moja osoba i Pani Krolikowskiej.

Radny Pawet Ciesielski:
Kto ustalat takg duzo kwote przelewu I transzy za realizacje zamdwienia?

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Lidzbarku Izabela Katarzyna Borowska:

Gtéwnym celem byto to, ze zrobig scene taka jaka chcemy. Po przestaniu wszystkich dokumentdw,
specyfikacji i rozeznania rynku, nic nie wskazywato, e ta firma nie poradzi sobie z tym, ze bedzie taki
tok wydarzen.

Burmistrz Lidzbarka Maciej Sitarek:

W dniu dzisiejszym jest taki punkt w porzadku posiedzenia wspélnej komisji, w tym celu abysmy
wszelkie watpliwosci wyjasnili.

Pierwszy raz w historii tej kadencji taki przypadek miat miejsce i mysle, ze jedyny.

To jest podmiot, ktdry miat podja¢ sie wykonania zaméwienia na rzecs naszego Miejsko-Gminnego
Domu Kultury. Jest to osoba fizyczna prowadzaca dziatalnoé¢ gospodarcza, czy osoba ktdra
odpowiada caltym swoim majgtkiem za dziatania swojej firmy. Zgodnie z dokumentami Pani
Krélikowska chciata ogtosi¢ swojg upadiosé, co nie jest takie proste w przypadku osoby fizycznej, gdyz
na poczatku wszystkie zobowigzania powinny by¢ uregulowane.

Pan mecenas Kwiatkowski wspélnie z dyrektorem MGOK sprawg skierowat do sadu i bedzie
egzekwowat wiasnie te kwote wynikajgca z zakupu sceny wraz z odsetkami karnymi.

O biezacych postepach tej sprawy bede paristwa na biezgco informowat.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tomasz Dudaniec
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Mj z'iecko estniczyio w zajeciach tanecznych w MGOK

od wrzesnia do konca listopada, pani Borowska zapewniala, iz

otrzymam potwierdzenie wptat z opdZnieniem, gdyz
ksiggowos¢ nie jest w stanie ich wystawic od razu (kwota 10
zt za miesigc), ani razu pokwitowania nie dostatam...

Lubie o 2 Odoowied? Wyshj wiadomo<:

L jateznie

| Nie dziwne skoro zatrudnito si¢ osobe z wyrokiem za
ztodziejstwo na dyrektora MGOK.
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& Plakat odnosnie zaje¢ dla dzieci jest odpowiedzig na pytanie
T odnoénie zajec . Zajecia odbywajg sie co czwartek, od
wrzesnia brak potwierdzenia wptat za zajecia. O dziwo od
poczatku 2018 optata za zajecia juz nie obowigzuje- wiec ja

nie do konca rozumiem.
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p@ﬁoramcmym przemyslen | wyrzutow sumienia
zwigzanych z zakupem mobilnej sceny. Tak, to byl bardzo
wyrazny sygnat dia pracodawcy, zeby po djqb odpowiednie
kroki zmierzajgce do zmiany kierownictwa tej jednostki
kultury. No ¢6z, udzielona zostata szansa przez Pana
Sitarka, i kolejny mandat zaufania, a gmina przeznaczyta
Koiejne 70.000 zt na ten potrzebny zakup. Tym razem

urzgd przeprowadzil wzorcowo zamoéwienie publiczne, a
- 1 8 § a
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scena siuzy i utatwia organizacie imprez na term cate]
‘w i § ,ﬁ:;r'f- ? A ~ ' E, | m~: ~ P,
gminy. Trzeba wyjasnic brak pokwitowan za kasowane

pienigdze. MGOK nie jest prywatng firma | musi

n
przestrzegaC wszelkich obowigzujgcych przepisdw, a
przede wszystkim w zakresie gospodarki finansowei.
Rzetelne odpow-zcdzs na te pylania zawarte w moim
wniosku, powinny rozwia¢ wiele watpliwosci i przyblizyé
nas do PRAWDYIH
P. S. Teraz naszia mnie refleksja, czy Pani Dyrektor mials
jakikolwiek wpis, uwage lub nagane do akt,po przetargu na
zakup sceny mobilnej. Odpowiedz dotyczgca egzekucji
naleznych srodkéw przez komornika stanowila
interpelacje na sesji. Na odpowied? czekam.

L..

aty

(o



