KONIECZNY
GRZYBOWSKI
Sy A
ALY \|‘<.

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

Funkcjonowanie oswiaty

Efektywnosé zarzqdzania w zakresie organizacji i finansowania oswiaty w Gminie Lidzbark



ROZDZIAL L. e e et e e ea e et e e m et e e e ene e eaee e e e e enaeere e 4
LLOKRESLENIE OBSZARU AUDY TU.cucvoviernisresimsnmssssssssamsensisesssisssersssessasesssssesssssssssssesssssssssessesssssessiaess 4
2.DATA SPORZADZENIA .., teernresrsesisssasssbsss s b sssnsssbesssnessarestsssanssaresssssnenes
3. NAZWA I ADRES JEDNOSTK] AUDYTOWANFJ rsstesrserssssssassssssssesnes e s rsenrssnsessssssssnessensenss &
4. AUDYTOR WEWNETRZNY coovirtiiirterirnrsminisieisnereinersemirsrenseissieiessissesserssesssssess sasesssserssssessesssssssassaresss 4
5. CEL PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYTOWEGO ...t 5
6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO ..., 5
7. TERMINY, W KTORYCH PRZEPROWADZONO AUDYT ..oinirrninnmisessissssssmossssssssssssssssssssssssssssens 3

ROZDZIAL TL....ooo e e et st b et e e a et n et enenn e 5

1. PODJETE DZIALANIA 1 ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA ZADANIA ......... 5
2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO ORAZ KLASYFIKACJA WYNIKOW DLA

POSZCZEGOLNYCH KRYTERIOW. . .0

3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE WYZNACZONYCH

KRYTERIOW ..cooitieeierniseesrssssssssssssesssssessssssssesssssesssssssss esssesssssssasssnssssssesssssnssessnsusssnssesssssssisssssssessssssssssessssas 8
3.1.Analiza wysoko$ci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji o§wiatowe] w oparciu o algorytm
podziatu czescei o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2016. ........... 8

3.2.Analiza wielko$ci wydatkow budzetowych w dziale Oswiata dla Gminy Lidzbark

3.3.Szczegdtowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czgéci odwiatowe]

subwencji ogodlnej na 2016 r. dla audytowanej j.s.t. zawartych w tZw. MetIyCzee. ..oocovvviviiiiiiiniiiiinene 17
4, WSKAZANIE SLABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ ORAZ ANALIZA ICH PRZYCZYN ........ 40
6.Zalecenia w sprawie wyeliminowania slabo$ci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien.... 42
7.0pinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skuteczno$ei i efektywnosci kontroli
zarzadcezej w obszarze ryzyka objetego zadaniem zapewniajacym i 42

8. GMINA LIDZBARK NA TLE RAPORTU Z BADAN SAS. ....covuvsimcnmrssissnssesssessesssssessssssssssssssssssssss 43
9: REKOMENDAC T s smusrms s s e o e iy s s e s oo s sy oo v ies 47
10:PODSUMOWANIE I QCENA csiivssssesussossitsossvisavssssesaosssrsissivees ssasvisas sosssinsssss o vonsvaesons i s sossmnsa e voasimisviis 48
ROZDZELAY LI sovvonovemvmmvnmmms s i i i iy s st o e v e 49
1; WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANEA w555 ertssi550065 s oo s o s s svss s w A ns s 49
2. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWOZDANIA.....ccoiiniiiicniisnsinnssissisnnsssisesssssasssssens 49
B O E T s oo toomre v o e e S s s B B 49
Lo POZYCTE ZWATTC ousuisuussuscuvessnsvvanvussensassssh soassnsiahssass s vinsss s svsi oo osmames ssiuna v 6ousahssusssms Sosinasd 480 avadsmissi i umsusn s unesings 49
L ALY DIFAWIIG o v ussonusvipossnsiss voes vovavs v sasiaassussssssngssss iaais o0ssamso daus s svaa 00 0o iuaou s s s s A S S A VTSI a sy s 49



WSTEP

Dzialajac w oparciu o wypracowane standardy profesjonalnego podejscia
do audytowanych jednostek wyodrgbnienie niniejszego zadania audytowego zostalo
poprzedzone zestawem odpowiednich czynnosci audytorskich, na ktére m. in. skladaty si¢

dziatania takie jak zapoznanie si¢ audytowang jednostka.

Na t¢ mozna powiedzie¢ najbardziej ogdlng czes¢ czynnosci audytorskich skiadalo sie
zapoznanie z licznymi przekazanymi przez kierownictwo urzgdu oraz dostgpnymi na stronach

internetowych dokumentami, aktami 1 informacjami o audytowanej jednostce.

W odniesieniu do dokumentdéw dotyczacych szezegdtowo przeprowadzonego zadania

audytowego otrzymano m.in. nast¢pujace dokumenty:
o  Metryczke subwencji o$wiatowej na 2016 r. dla Gminy Lidzbark.

e Wykaz szkot 1 placowek prowadzonych/dotowanych przez JST- Zalgeznik nr 1 do
metryczki opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X rok. Szk.
2015/2016.

o Kalkulacja kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogolnej na realizacje zadan
wymagajgcych stosowania specjalne] organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci i

miodziezy na rok 2016.

e  Wypehione przez audytowana jednostke tabele dotyczace charakterystyki uczniow
uczegszezajacych  do  poszezegolnych  szkoét  oraz  struktury  zatrudnienia

w poszczegolnych szkotach.
e Plany wydatkéw budzetowych poszezegdlnych szkol.
e Uchwata budzetowa wraz z zalgcznikami.

e Arkusze organizacyjne szkot za rok 2015,

W ramach czynnosci audytowych odbywaly sie rozmowy/spotkania z Kierownictwem
Urzedu w Lidzbarku dotyczgce zagadnien ogdlnoaudytowych zwigzanych z funkcjonowaniem

gminy jak réwniez szczegdlowych dotyczacych niniejszego zadania audytowego.



Audyt wewnetrzny objal rowniez swoim zakresem nastgpujace oswiatowe jednostki

organizacyjne:

1. Szkote Podstawowa w Brynsku.
Szkote Podstawowg im. Henryka Sienkiewicza w Dlutowie.
Szkole Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Lidzbarku.

Gimnazjum im. Pawla Nowakowskiego w Diutowie.

T

Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi im. Szarych Szeregéw w Lidzbarku.
ROZDZIAL 1
1.OKRESLENIE OBSZARU AUDYTU

Funkcjonowanie  oswiaty —  efekiywnos¢ zarzqdzania w  zakresie  organizacji

i finansowania oSwiaty w Gminie Lidzbark.

2.DATA SPORZADZENIA
30 kwiecien 2016 .

3. NAZWA I ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ

Gmina Lidzbark- Urzad Miasta i Gminy Lidzbark.

4. AUDYTOR WEWNETRZNY

W skladzie zespolu audytorskiego dzialajacego pod kierownictwem Tomasza Gorezyckiego

czynnosci audytorskie wykonywaty nastgpujace osoby:

1. Tomasz Gorezycki- Audytor wewnetrzny.

2. Diana Mudrewicz - specjalista ds. audytu wewnetrznego.



5. CEL PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYTOWEGO

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu
terytorialnego — Burmistrzowi Gminy Lidzbark niezaleznej informacji, racjonalnego
zapewnienia i opinii na temat:

o Zarzadzania siecig szkot w gminie, dla ktérej Burmistrz Gminy jest organem

prowadzacym.

o Efektywnosci wykorzystania przydzielonej Gminie Lidzbark czgsci oswiatowe]

subwencji ogolne;j.

e Ewentualne wskazanie mozliwych do zastosowania ulepszen w zakresie organizacji

o$wiaty w Gminie Lidzbark.

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO

W zakresie przedmiotowym audyt objal:

1. Badanie efektywnosci zarzqdzania w zakresie przydzielonej j.s.t. czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej w odniesieniu do kazdej szkoty.

2. Analize organizacji o$wiaty w badanej j.s.t., w tym ZEASIP przez pryzmat optymalnych
rozwiazan z uwzglednieniem specyfiki demograficznej 1 zalozonych celow
organizacyjnych. Analiza poréwnawcza dowozu uczniéw do szkét w Gminie Lidzbark 1
poréwnywalnych gminach osciennych.

3. Analize wskaznikow efektywnosci zatrudnienia w tym w ZEASIP

4. Analize mozliwych do zastosowania wariantow organizacji systemu os$wiaty w gminie

przez pryzmat efektywnego zarzadzania przydzielong subwencjg oswiatows.

7. TERMINY, W KTORYCH PRZEPROWADZONO AUDYT
Czas trwania audytu:

Grudzien 20135 r.- kwiecien 2016 1.

ROZDZIAL 11

1. PODJETE DZIALANIA I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
ZADANIA



Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastepujgce  techniki

i dokumenty robocze audytu:

testy przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu 1 jego
podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
e uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki

w oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.

testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
e poréwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisOw prawa),
e sprawdzanie rzetelnosci informacji oraz jej pordwnanie z informacjg

zewnetrzng.

benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza poréwnawcza) polega na poréwnywaniu
proceséw i praktyk stosowanych przez podmioty podobne oraz uwazane za najlepsze

w analizowanej dziedzinie.

Ponadto uzyskano wyjasnienia i informacje od Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-

Administracyjnego Szkoét i Przedszkoli.

2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO ORAZ KLASYFIKACJA
WYNIKOW DLA POSZCZEGOLNYCH KRYTERIOW.

Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nast¢gpujgce kryteria:

1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2016 (Dz. U .z 2015 1., poz. 2294), w tym w szczego6lnosci:

a. analiza wielkosci subwencji od$wiatowej (warianty dotyczace zatrudnienia

i rodzajow szkot),



b. szczegolowa analiza algorytmu podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t. w
odniesieniu do badanej gminy.

¢. szezegdlowa analiza subwencji (z uwzglednieniem wydatkéw gminnych budzetowych) dla
poszczegolnych szkol w gminie,

d. szezegolowa analiza: kwoty bazowej czgéci oswiatowej wedlug finansowego standardu A
podziatu czedci o$wiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych kwoty uzupelniajacej czgsci
o$wiatowej wedlug wag P zwickszajacych finansowy standard A na realizacje zadan szkolnych

Jwoty czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. z 2012 r., poz.204 z péZn. zm.). w tym w
szczegblnodei racjonalno$é w uwzglednieniu liczby oddziatow w szkotach, liczby uczniow w
poszczegdlnych oddziatach, liczby godzin, ilosci etatow i stopnia awansu zawodowego

nauczycieli w oparciu o ramowe plany nauczania wynikajgce z obwigzujgcych przepisow.

Przyjeto nastepujgey sposéb klasyfikowania wynikéw dla poszezegdélnych kryteriow.

1.Analiza wysokosci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji o$wiatowej w oparciu
o algorytm podzialu cze$ci os$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2016.

2.Analiza wielkosci wydatkéw budzetowych w dziale Oswiata.

3.Szczegotowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czgsci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej na 2016 r. dla audytowanej j.s.t. zawartych w tzw. metryczce.

4 Rozpoznawcze badanie danych uzyskanych od pracownikéw jednostki poprzez testy:
zgodnosci, przegladowe 1 rzeczywiste.

5.Analiza liczebnosci uczniéw w poszezegdlnych klasach szkol badanej j.s.t. przez pryzmat
ramowych planéw nauczania okreslonych przywolanym rozporzadzeniem.

6.Zastosowanie szczegolowych danych niezbgdnych do obliczenia wysokodcl subwencji
og6lnej na 2016 dla danej j.s.t. do kazdej ze szkol.

7.Rekomendacje co do mozliwych do zastosowania dzialan efektywnosciowych w postaci
szczegolowych analiz  danej koncepcji przy zastosowaniu kryteriow stosowanych
do obliczenia wysoko$ci subwencji dla danej j.s.t. na podstawie. Rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej



subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz. U .z 2015 r., poz.
2294)

3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE
WYZNACZONYCH KRYTERIOW

Temat o$wiaty jest obszarem bardzo rozleglym pod wzgledem znaczeniowym
i zastosowania. W zwigzku z powyzszym istniala potrzeba wyodrgbnienia z tego obszaru
zagadnien, ktore zdaniem audytora wewnegtrznego najbardziej odpowiada¢ bedg celom
realizowanego zadania, potrzebom jednostki, a takze najbardziej efektywnie pokazg narzgdzia
i mechanizmy, ktore moga zosta¢ wykorzystane do budowy kontroli zarzadczej w tym systemie
kreujgc swoista warto$¢ dodang a nie bedac li tylko dziatalnoscig odtwoérezg. Identyfikacji
obszaréw ryzyka audytor dokonal na podstawie analizy ryzyka w zakresie ,,Funkcjonowania
o$wiaty - Efektywno$¢ zarzqdzania w zakresie organizacji i finansowania oswiaty w Gminie
Lidzbark”.

W tej czesci zadania audytor przedstawia sytuacje jednostki, dokonuje analizy stanu
faktycznego 1 jednocze$nie wskazuje jak poszczegdlne elementy tego systemu mogg si¢
zmienia¢ i co ta zmiana powoduje. Wobec ztozonosci zadania konstrukcja ta wydaje sig
najbardziej czytelna i praktyczna, gdyz na biezaco mozna pordéwnywac stan zastany ze stanem

hipotetycznym czy pozadanym.

3.1.Analiza wysoko$ci przydzielonej danej j.s.t. wielkoSci subwencji oSwiatowej
w oparciu o algorytm podzialu cze¢sci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na rok 2016.

W tej czesei zadania dokonano szczegdtowej analizy wielkosci subwencji o§wiatowe]
przyznanej Gminie Lidzbark z uwzglednieniem stanu faktycznego i danymi podanymi przez
audytowang jednostkg. Weryfikacji poddano dane przekazane przez Dyrektora Zespotu
Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot i1 Przedszkoli. Analizy dokonano w oparciu o.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2016 (Dz. U .z 2015 r., poz. 2294). Istotne jest rowniez podkreslenie, ze czgs¢ odwiatowa
subwencji ogoélnej na rok 2016 jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu

terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan



oswiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z

1991 r. Nr 95, poz. 425 ze zm.).

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

zadaniach szkolnych - rozumie si¢ przez to zadania zwigzane z prowadzeniem szkot
podstawowych, gimnazjow, szkol ponadgimnazjalnych, szkot specjalnych, centrow
ksztalcenia ustawicznego, centrow ksztalcenia praktycznego, osrodkow doksztalcania
i doskonalenia zawodowego, zakladow ksztalcenia nauczycieli, kolegiow pracownikow
stuzb spofecznych, szkét zorganizowanych w  podmiotach leczniczych, szkot
artystycznych, a takze jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot 1 placowek;

zapewnieniem warunkow do prowadzenia kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

zadaniach pozaszkolnych - rozumie si¢ przez to zadania zwigzane z:
a) prowadzeniem  przedszkoli specjalnych (w tym oddzialdéw  specjalnych
w przedszkolach ogdlnodostepnych), placowek doskonalenia nauczycieli, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, specjalnych
osrodkow  szkolno-wychowawezych, specjalnych  osrodkow  wychowawcezych,
miodziezowych osrodkow wychowawczych, mtodziezowych odrodkéw socjoterapii,
o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, centréw ksztalcenia ustawicznego, centréw
ksztalcenia praktycznego i osrodkow doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego,
w zakresie prowadzenia form pozaszkolnych umozliwiajacych realizacje obowigzku
nauki, placowek wychowania pozaszkolnego umozliwiajacych | rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji
czasu wolnego, bibliotek pedagogicznych, s$wietlic szkolnych dla uczniow
i wychowankow, kolonii, obozow,
b) udzielaniem pomocy materialnej dla uczniow,
¢) prowadzeniem burs i internatow oraz domoéw wezasdw dziecigcych,
d) prowadzeniem szkolnych schronisk mtodziezowych;
czesSci oSwiatowe] - rozumie sie przez to czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalong w ustawie budzetowej na rok 2015;
bazowym roku szkolnym - rozumie si¢ przez to rok szkolny 2014/2015;
etatach - rozumie sie przez to liczbe nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 i 1198)

w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajeé), ustalona



na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego wedlug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. i dzien 10 pazdziernika 2014 r.

Podzial czgséei o$wiatowej jest dokonywany w szczegolnosci z uwzglednieniem:

1) finansowania wydatkow biezacych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi) szkot i placowek, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 1 2, prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) dotowania publicznych oraz niepublicznych szkoél i placéowek, o ktorych mowa w § 1
ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby lizyczne;

3) finansowania zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérym mowa w art. 70a ustawy
wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5;

4) finansowania wydatkoéw zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

5) dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyplacaniem odpraw nauczycielom
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5 oraz udzielaniem
nauczyciclom urlopéw dla poratowania zdrowia;

6) dofinansowania ksztalcenia uczniow niebedacych obywatelami polskimi;

7) finansowania dodatkow i premii dla opiekundéw praktyk zawodowych;

8) finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktorych mowa w art. 71b ust.
2a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1;

9) finansowania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
bedacych emerytami i rencistami;

10) finansowania wynagrodzen nauczycieli bioracych udzial w przeprowadzaniu czeéci
ustnej egzaminu maturalnego.

11) finansowania kosztow prac komisji egzaminacyjnych- powotywanych przez jednostki

samorzgdu terytorialnego w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli.

Subwencja o§wiatowa obliczana jest wedlug algorytmu okreslonego w zalgczniku do
rozporzadzenia.

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2016

Subwencja o$wiatowa (SO) sklada si¢ z:
SOA - kwota bazowa cz¢sci oswiatowe] wedtug finansowego standardu A podziatu czesci

o$wiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wedlug wzoru:

10



N N N
SOA =Y SOAi =Y SOAi =Y [A (U i-D;)
SOB - kwota uzupelniajgca czesci oswiatowej wedtug wag P zwigkszajacych finansowy

standard A na realizacje zadan szkolnych ustalana jest wedtug wzoru:

N N
SOB =Y SOBi= > [A-(Uu,i- D;)]
=l k=l
SOC - kwota czgsei o$wiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych ustalana jest wedtug
WZOTU:
N N
SOC=>'S0Ci= > [A-(Uzi-D;)|
1=1 =1
Calkowita kwota subwencji o$wiatowej (SO) ustalana jest wedltug wzoru:
N N
SO'=Y'SOi = Y (SOAi + SOBi + SOCi)
1=l i=1

Wagi dla cze¢sci uzupelniajgcej (SOB)

wskazniki czedei uzupetniajgeej czgs¢ oswiatowg - zwiekszajace finansowy standard A

na realizacje zadan szkolnych

P1= 0,40 dla ucznidéw szkdt podstawowych dla dzieci 1 mtodziezy zlokalizowanych na terenach
wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancow

(0L

(386 ucznidw)

P>= 0,27 dla uczniéw gimnazjoéw dla dzieci i mtodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich
lub w miastach do 5000 mieszkancow

(69 ucznidw)

P3= 0,18 dodatkowo dla uczniow szkdt podstawowych dla dzieci 1 miodziezy, w ktérych
roznica pomiedzy liczbg ucznidw szkoly przyjeta do podzialu czgsci oswiatowej a liczbg
ucznidéw przeliczong wagami P13, P14, P15 nie przekracza 70 (waga nie obejmuje uczniow
przeliczanych wagami P13, P14, P15 oraz uczniow szkol podstawowych specjalnych) - N3,

(168 uczniow)
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P4=1,40 dla uczniow z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzadzenia), dla uczniéw z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, z
chorobami przewlektymi (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, wydanych przed
dniem 1 wrzeénia 2011 r.) - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy oraz dla uczniow szkot podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych 1 szkot
ponadgimnazjalnych specjalnych w mlodziezowych osrodkach wychowawcezych 1
mlodziezowych o$rodkach socjoterapii - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy, ktérzy nie posiadaja orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy

wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia - Nai,
{17 ueznidw)

P5= 2,90 dla ucznidéw niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowg, w tym
z afazja (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia), dla uczniéw z zaburzeniami
psychicznymi (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorych mowa w
art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia, wydanych przed dniem 1
wrzeénia 2011 r.) - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy - Ns j,

(4 uczniow)

Ps= 3,60 dla uczniow niestyszacych, stabostyszacych, z niepelnosprawnoscig intelektualng w
stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia)
- wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy - Ne,i,

{7 uezniow)

P+=9,50 dla dzieci i miodziezy z niepelnosprawnodcig intelektualng w stopniu glgbokim
realizujgeych obowigzek szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly
ponadgimnazjalne i  poradnie  psychologiczno-pedagogiczne, dla  ucznidw  z
niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera (na

podstawie odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zajec
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rewalidacyjno- wychowawczych, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1
ust. 1 rozporzadzenia) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
- Na,i,

g o iy
{‘.r UCH Hh)‘wv)

Ps=0,80 dodatkowo dla niepelnosprawnych uczniéw w oddziatach integracyjnych w szkotach
podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzadzenia) - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy - N,

(0 ucznidw)

Piz= 0,20 dla uczniow nalezacych do danej mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, dla ucznidw pochodzenia romskiego, dla
ktérych szkola podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne; waga obejmuje uczniéw, ktorych
liczba, odrebnie ustalona dla kazdej mniejszosci narodowej lub etnicznej, spolecznosci
postugujgcej si¢ jezykiem regionalnym, a takze dla uczniéw pochodzenia romskiego, w szkole
podstawowej jest wyzsza niz 84, a w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej jest wyzsza niz
42 - Nisg,

(0 uczen)

P17= 0,20 dla uczniow oddziatdow sportowych - Ny7j,

(88 uczniow)

P20 =1,01 dla uczniéw szkét muzycznych I stopnia - Nao,j,

(0 ueznidw)

P31 = 0,17 dla uczniow oddziatow dwujezycznych (waga P31 wyklucza sigz wagami: P13, P4,
Pis, P1g) - N3,

(26 uczniow)
P32= 0,04 dla uczniéw gimnazjow dla dzieci i mlodziezy - Nia,i,
(499 uczniow)

P35 = 0,045 dla uczniow pierwszych, drugich i trzecich klas szkot podstawowych dla dzieci i

miodziezy oraz ogolnoksztatcgcych szkot muzycznych I stopnia - Nas j;

EQY cvivior e i i
(582 uczniow



P37 = 4,000 dla dzieci nieslyszacych, stabostyszgcych, niewidomych, stabowidzacych, z
niepelnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glebokim - objetych odpowiednio wychowaniem i
ksztalceniem specjalnym albo zajeciami rewalidacyjno- wychowawczymi w przedszkolach,
oddzialach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, a takze w innych
formach wychowania przedszkolnego (na podstawie odpowiednio orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych, o ktérych
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) - wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz dla dzieci w przedszkolach
specjalnych 1 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych specjalnych

zorganizowanych w podmiotach leczniczych - N3z,

(7 uczniow)

Pss= 9,500 dla wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych, dla dzieci z
niepelosprawnosciami sprz¢zonymi i z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, bedacych
wychowankami przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w  szkotach
podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego (na podstawie odpowiednio
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzadzenia) wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy - Nas j,

(I uczen)

Ps7= 0,840 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych odrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-
wychowawezych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii, o ktorych

mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. | rozporzadzenia) - N4z,

(1 uczen)
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Pss= 0,001 dla placéwek realizujacych zadania pozaszkolne wedlug rzeczywistej liczby

uczniow w szkotach prowadzonych lub dotowanych przez i-tg gming - Nag i,

(1527 ueznidw)
N N

SO'=>'S0i= Y (SOAi +SOBi + SOCi)
=1 i=1

SOAIi = 8369786,27

SOBi1 =2288618,57

SOCi = 218518,84

SOi =8369786,27+2288618,57+218518,84= 10876924

Subwencja dla Gminy Lidzbark na 2016 r. 10 876 924 =zl

Dokonana powyzej analiza metodologii ustalania wielkosci subwencji oswiatowej dla gminy
Lidzbark stanowi baze wyjsciowa do szczegdtowych analiz juz z wykorzystaniem algorytmu
w formie tabelarycznej jako narzedzia do $wiadomego zarzadzania wielkoscig subwencji na

poziomie gminy.

3.2.Analiza wielkos$ci wydatkow budzetowych w dziale O$wiata dla Gminy Lidzbark.

Kolejnym niejako logicznym nastgpstwem dokonanej powyzej analizy wielkosci
subwencji o$wiatowej jest analiza wielkosci wydatkow budzetowych 2z rozbiciem
na  poszczegolne  jednostki organizacyjne (szkoty) W dziale o$wiata
z wyszezegdlnieniem subwencjonowanych oraz nie subwencjonowanych oraz zestawianie tych
ostatnich z wysokoscig subwencji celem okreslenia wysokosci doplaty z budzetu gminy do
wydatkow subwencjonowanych. Takie podejscie zostalo zobrazowane w tabeli ponizej.

(W kolorze z6ltym zostaly okreslone wydatki subwencjonowane).
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Tabela 1. Analiza wydatkéw w dziale O$wiata dla Gminy Lidzbark.

80110 |Gimnazja 4100 814,67
Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej
80114 [szkot 433 036,20
80146 |Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 64 904,84
Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i
80149 |innych formach wychowania przedszkolnego 202 074,01
801 Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w szkotach podstaowych,
gimnazjach, liceach ogélnoksztatcgcych,
liceach profilowanych i szkotach zawodowych
80150 |oraz szkotach artystycznych. 984 750,28
" 80113 |Dowozenie ucznidw do szkédt 1024 354,80
Oddziaty przedszkolne w szkotach
80103 |podstawowych 405 814,48
80104 |Przedszkola 1 900 896,25
80148 |Stotowki szkolne 0,00
80195 |Pozostala dziatalnos¢ 158 729,03
85401 |[swietlice szkolne 244 828,75
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku 7
854 85412 |dzieci i mtodziezy 15 207,54
'~ 85415 |Pomoc materialna dla ucznidow 386 506,49
85446 |Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 6 168,00
85495 |Pozostata dziatalnos¢ : 339.778,51
Razem z subwencji 13 043 732,07
ArialiZa WyHatkow: Razem z budzetu Gminy 2 465 439,76
Gy Lilshfo e G DL Tk 2078 L
801) na podstawie
uchwaty budzetowej
na rok 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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