”

hoc”. Na podstawie dokonanego przegladu faktur zakupu i wyciaggéw bankowych
zauwaiono, ze Prezes Zarzadu dokonuje zakupow za posrednictwem Internetu, miedzy
innymi na portalu allegro.pl. Sg to gtownie zakupy drobnych czesci i materiatow
eksploatacyjnych do samochoddw i sprzetu ciezkiego. Pan Prezes wyjasnit, ze poniewai
sprzet i samochody uzytkowane w Przedsigbiorstwie sa stare, szuka okazji i kupuje
zamienniki oraz okazyjnie tarnsze czesci zamienne. Dokonane w ten sposob zakupy to
rzeczywiscie pojedyncze wydatki rzedu kilkudziesieciu do kilkuset ztotych nie budzace
zastrzezen.

Spdtka zasadniczo nie prowadzi magazynu i kupowane materialy odnosi bezposrednio w
koszty. Wyjatkiem od tej zasady sg miedzy innymi olej napedowy, wegiel, kostka brukowa,
pojemniki, ktore objete s3 ewidencjag magazynowa. PGK posiada wtasna stacje benzynowsa,
na ktérej tankowany jest olej napedowy do samochoddw stuzbowych i sprzetu. Tankowanie
paliwa jest nadzorowane w ten sposdb, ie kaidy pracownik, ktéry uprawniony jest do
pobierania paliwa wyposazony jest w indywidualny chip. Zatankowanie paliwa mozliwe jest
po zalogowaniu sie przy dystrybutorze za posrednictwem chipa. Stacja paliw wyposazona
jest w urzadzenie, ktdre identyfikuje poszczegdlne osoby-chipy pobierajace paliwo i
rejestruje tankowania. W dowolnym momencie mozna uzyska¢ wydruk z dokonanych w
stacji pobran paliwa i dokonywac analiz zuzytego paliwa wg kryterium ilosci zatankowanego
paliwa, osoby tankujgcej. Nadzér nad zuzyciem paliwa sprawuje Pan Prezes. Dodatkowo
stacja paliw objeta jest catodobowym maonitoringiem wizyjnym. Podglad do maonitoringu
posiada Pan Prezes.

2. Zamawianie ustug budowlanych na wybranych przyktadach

W segregatorach z fakturami zakupu za 2014 rok znajduja sie rachunki i faktury za roboty
budowlane, do ktérych na dzien 20.07.br nie byty dotgczone protokoty odbioru robot i
kosztorysy czy tez inne wyceny. Z przedtoionego rejestru umdw zawartych przez PGK w
2014 roku wynika, ze z podmiotami tymi nie zawarto umow na wykonywanie robot
budowlanych. Przyktad: Rachunek nr 6/2014 z dnia 10.09.2014 r. na kwote 7.950,00
" zsiedziba 13-220 Rybno, |
_zaptacono gotéwka w dniu wystawienia rachunku, (KW 213 z dn. 10.09.2014 r. na kwote
6.750 zt) za: ,budowa wiezby dachowej, deskowanie, papa” — zaksiegowano w koszty ustug
konto ,,402”. Firma wczesniej, tj. w dn. 28.08.2014 r otrzymata zaliczke w kwocie 1.200 zt.
Warto zwrocié uwage, ze wymieniony przedsiebiorca wkrdtce po wykonaniu zlecenia, tj.
31.10.2014 r. wykredlit dziatalnoié¢ gospodarcza. Innym przyktadem jest fv nr 1/2014
wystawiona dnia 30.09.2014 r. na kwote 7.380,00 zt brutto, zaptacona gotéwka w dniu
03.10.2014 r. (KW 245), przez firme Ustugi Remontowo-Budowlane . Z
siedziba 13-230 Lidzbark, ul. . na ,roboty budowlane”. Przedsiebiorca
wyrejestrowat dziatalnos¢ gospodarcza w dniu 09.03.2015 roku. Innym przyktadem
Jest fv nr 9/2014 z dnia 29.08.2014 roku wystawiona przez firme
.z siedzibg 13-230 Lidzbark, ul. _ __ _ _ . na kwote 30.750,00zt brutto
zaptacona gotéwka w dniu wystawienia (KW nr 106 z dn. 29.08.2014 r.) za ,roboty

wystawiony przez —.._ . . _

-

e —
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budowlane S.U.W Dtutowo”, zaksiegowana na koncie kosztowym ustugi - ,402”. Faktura
nie zostata opisana merytorycznie. Ponadto w dniu 07.11.2014 wyptacono gotéwka kwote
10.000 zt Firmie Dekarsko-Remontowej, na podstawie FV 14/2014. Szczegdtéw dokumentu
nie zdotano ustali¢ z uwagi na odstgpienie od umowy przez Prezesa Zarzadu. W dniu
20.07.br. prébowatam spotkad sie z Panem Prezesem w celu uzyskania
informacji nt. miedzy innymi opisanych zamowien na roboty budowlane. Pan Prezes
poinformowat mnie, ze jest zajety, poniewa:z przygotowuje sie do spotkania z Rada
Nadzorcza. Spotkanie umdwiono na godziny poranne w dniu nastepnym, tj. 21.07.2015r. W
dniu 21.07.br. wreczono mi pismo ,zobowigzujace” mnie do zakonczenia prac i zdania
dokumentacji.

Wyzej opisane faktury za roboty o charakterze budowlanym nalezy zweryfikowac z uwagi na
kierunek ksiegowania, tj. w koszty ustug biezacych, pomimo tego, Ze z tresci faktur wynika
wykonywanie prac zwigzanych z realizacjg inwestycji budowy stacji uzdatniania wody w
Dtutowie. Ponadto do faktur i rachunkéw dotyczacych robot budowlanych nie dotfaczono
zadnych dokumentow dotyczacych tych zakupdw, przyktadowo: protokotu odbioru robét,
kosztorysow, czy innych wycen, umdw czy zamowien. Brak protokotu odbioru robot moze
powodowac trudnosé¢ w wykazaniu przed organami skarbowymi , ze roboty faktycznie
wykonano. Wymienione faktury zapfacone zostaly gotdéwka, zasadniczo w dniu ich
wystawienia, pomimo braku okreélenia terminu ptatnosci na dokumentach.

3. Zakupy administracyjne (artykuty spozywcze i srodki czystosci)

Przeanalizowano wydatki na zakup artykutow spozywczych, giéwnie: kawy, herbaty,
ciastek, cukierkow. Zakupy realizowano gtéwnie w miejscowym Sklepie

natomiast herbate w wiekszych ilosciach kupowano w Sklepie .d znajdujgcym sie
rowniez w Lidzbarku. Zakupéw dokonywaty Panie zatrudnione w administracji, miedzy
innymi Pani Pani ) . lub Pani - Zakupy

artykutdw spozywczych takich jak kawa, stodycze, napoje ksiegowano w koszty
reprezentacyjne, natomiast herbata przedzielana pracownikom odnoszono w koszty bhp.
Wg informacji uzyskanej od Pani . . herbata byta wydawana pracownikom
administracyjnym raz na kwartat, a kawe, stodycze, cukier, mleko i smietane przekazywano
bezposrednio Panu Prezesowi. W 2014 roku wydatkowano na zakup artykuty spozywczych
kwote 5.953,17 brutto, miedzy innymi zakupiono 59 kg stodyczy oraz 49 kg kawy. Najwiecej
jednorazowo zakupiono 14 kg stodyczy w dniu 22.08.2014 r., a najwiekszy jednorazowy
zakup kawy miat miejsce w dniu 01.12.2014 — dokonano zakupu kawy w ilosci 5,6 kg. W
analizie pominieto zakupy artykutdow spoiywczych okolicznosciowych, zwigzanych z
organizacjg spotkania swigtecznego. W tabeli poniiej petne zestawienie zakupionych
artykutdw spozywczych (z pominieciem swigtecznych):

~

Skiep fv data Wartosc G kawa | stodycze
zakupu brutto gram gram
182900011 | 2014-01-14| 543,06 | herbaty, rozne gatunki: 74 szt.
[_ 182900242 | 2014-01-31 266,69 | sSmietana, cukier, kawa, herbata 4 800
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Skep b data Wartosc ot kawa | stodycze
zakupu brutto gram gram
stodycze: ptasie mleczko, praliny
czekoladowe, trufle, praliny
182500278 | 2014-02-06 102,55 | michatki. Napoje: coca cola, woda

gazowana 2ywiec; owoce;

winogrono, banany 5920
182900381 | 2014-02-17 | 166,07 | kawa 1950 g, $mietana 1950
192900628 | 2014-03-21| 322,55 | +-810 8 kawy rézne rodzaje,

Smietana, herbata lipton 4810

stodycz 2,4 kg; praliny
czekoladowe, paryskie, wafle rurki,
mieszanka krakowska, ptasie
mleczko 2410

182900655 | 2014-03-25 42,92

herbaty rézne gatunki: ananasowa,
213/210/14 | 2014-04-16| 497,18 | gruszkowa, malinowa, dzika réza,
teekanne, lipton, rumianek, zielona

kawa rdzne gatunki (4,5 kg),

LES00a0E | 2010524 2ibies herbaty, smietana, napgj granella, 4500

stodycze: praliny czekoladowe,
bonitki mix, mleczko mag, ciastka
krusz, trufle, ptasie mleczko, 3 szt.
bomboniery 2940

182901267 | 2014-05-23 176,58 | kawa- rozna gatunki, cukier 3450

1| 182900979 | 2014-04-29 149,51

4,8 kg kawy, herbata, smietana,
napdj granella 5400
stodycze: ptasie mleczko, praliny
czekoladowe, trufle, praliny
192901729 | 2014-06-23 156,67 | michatki. Napoje: coca cola, woda
gazowana Zywiec, OwWocCe;

182501463 | 2014-06-05 265,06

winogrono, banany 5580
544/210/14 | 2014-07-09 574,62 | herbata, roine gatunki: 64 szt.
182902128 | 2014-07-14 160,38 | kawa, rézne rodzaje 3000
182902592 | 2014-08-08 111,40 | cukier, mleko, kawa, Smietanka 1100
! 182902859 | 2014-08-22 200,58 | stodycze - 14 kg 14513
I 182902952 | 2014-08-28 | 118,67 | kawa, herbata, mleko 1550
182903233 | 2014-09-19 164,59 | kawa, herbata, smietana 3750
I 182903422 | 2014-10-07 157,81 | herbata, stodycze 5722
889/210/14 | 2014-10-09 535,49 | herbata: réine rodzaje : 61 paczek
_! 182903519 | 2014-10-20 161,08 | kawa, cukier 3500
182903628 | 2014-11-03 268,86 | kawa, mleko, stodycze 3 600 3051
" 182903761 | 2014-11-20 165,73 | stodycze, herbata 12 816
i 182903861 | 2014-12-01 265,56 | kawa, herbata, cukier 5600
g 182904048 | 2014-12-22 100,70 | kawa, cukier, mleko 1 800
5 953,17 48810 | 58952

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie analizy dokumentdw #rodfowych

4. Zakupy srodkéw czystosci

Na podstawie analizy dokumentéw stwierdzono, ie pracownicy PGK dokonywali
zaopatrzenia w Srodki czystosci w trzech sklepach:
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Firma Handlowo-Ustugowa | N Lidzbark — zamawiat Pan
Kierownik Wodociggow

e Sklep’ , Lidzbark, ul. Zieluriska — zamawiata Pani
e FPHUBHPS , Kurzetnik — zamawiata Pani
o , Brodnica — zamawiata Pani

Na zakup srodkow czystosci wydatkowano w 2014 roku kwote ok. 9,5 tys. netto. Zwrécono
uwage na nadmierne, w ocenie audytu zuzycie niektorych srodkdw czystosci, przyktadowo
zakupiono;

- 150 | ptynu do mycia naczyn,

- 50,2 | mleczka Cif do czyszczenia,

- 1381 d ptynu domestos oraz podobnych ptyndw do czyszczenia toalet,

- 49 kg proszku do prania typu persil, vizir i inne.

Zakupiono tez Vanish - ptyn do czyszczenia dywandw pomimo tego, ze dywanow w PGK nie
zauwazono. Zwraca sie uwage, na rozproszenie zakupow srodkdw czystosci, ktére kupowane
byty przez kilka os6b w rdznych sklepach wybranych wg wiasnego uznania. Watpliwosci
powstaja tez co do ilosci zakupionych srodkow czystosci, przyktadowo zakupionego w ilosci
150 | ptynu do mycia naczyni i 138 | ptyndw do czyszczenia toalet. Nalezy zcentralizowaé
zakupy srodkdw czystosci i dokonywac zakupu profesjonalnej chemii czyszczacej z uwagi na
nizsza cene tego typu preparatow oraz wystepowanie w zbiorczych opakowaniach, co
zwieksza atrakcyjnos¢ zakupu dla Przedsiebiorstwa i ogranicza mozliwos¢ wynoszenia
produktéw z zaktadu pracy.

5. Zakup materiatow eksploatacyjnych do transportu

Samochody i sprzet uzytkowane w Przedsiebiorstwie przypisane sg do kierowcow i
operatoréw. Zwrocono uwage, ze tabor samochodowy uzytkowany w PGK jest przestarzaty.
Przyktad wnetrza stuzbowego samochodu nalezgcego do PGK:

JM Audyt & Consulting Strona 33




Pan Prezes argumentuje zakup przestarzatego sprzetu brakiem srodkéw finansowych
twierdzac, ze pojazdy naprawiane s3 we wiasnym zakresie z wykorzystaniem czesci
kupowanych po okazyjnych cenach. W ramach przeprowadzanej kontroli zwrécono uwage
na ogromne ilosci kupowanych olejéw, smardw, ptynéw samochodowych i prébowano
ustali¢ zuzycie materiatow eksploatacyjnych w przeliczeniu na poszczegdlne pojazdy. W PGK
nie jest prowadzony rejestr, czy ewidencja z ktorego wynikatoby zuiycie materiatow
eksploatacyjnych z podziatem na poszczegdlne pojazdy. W zwiazku z brakiem mozliwosci
uzyskania materiatu do analizy w dniu 16.07.br. zwrdcitam sie z prosbha do Prezesa Zarzadu
o uzyskanie zbiorczych danych za rok 2014 bezposrednio ze sklepdw i hurtowni, w ktérych
kupowano materiaty do transportu w celu wykonania analizy kosztéw zuzycia materiatow
eksploatacyjnych dotyczacych samochoddw i sprzetu we wiasnym zakresie. Do dnia
21.07.2014 nie uzyskatam ani materiatéw ani odpowiedzi, czy uzyskam dane.

Na podstawie przegladu faktur zakupu zwrdcono uwage na szeroki krag osob uprawnionych
do dokonywania zakupow roznego rodzaju materiatow eksploatacyjnych do pojazdéw,
ktore nastepnie odnoszone sg bezposrednio w koszty poszczegdlnych Zaktadéw. Z analizy
dokumentéw zakupowych mozna wnioskowac, e wiekszosc pracownikéw jest uprawniona
do dokonywania zakupu materiatow. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ma tzw.
,otwarte konta” w kilky miejscowych sklepach, w ktérych pracownicy wg potrzeb pobieraja
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materialy, nastepnie sklepy w umdwionych odstepach czasowych wystawiajg faktury na
PGK. Zwrocono uwage, ze na dzien 20.07.2015 r. wiekszos¢ faktur nie jest opisana
merytorycznie przez osoby odpowiedzialne za zakup. Informacjg na temat zakupu jest
dekret - nr konta wpisany na pieczatce dekretowej przez ksiegowa. Na pytanie zadane
Gtéwnej Ksiegowej dlaczego faktury nie sa opisywane oraz skad ksiegowa ma wiedze jak
dekretowaé wydatki, uzyskano odpowiedz, ze faktury powinny by¢ opisane, natomiast gdy
ksiegowa nie wie, jak zaksiegowaé to dzwoni do Kierownikéw i uzyskuje informacje w jakie
konto odnies¢ koszty.

Wykaz gtéwnych sklepéw, w ktérych Przedsiebiorstwo dokonuje zakupéw materiatow
eksploatacyjnych na zasadzie pobierania materiatow na ,wz”, nazwisko pracownika lub na
inne zestawienia:

1 .Sp.zo0.0.ul.| - 13-230 Lidzbark,

2. o , 13-230 Lidzbark

3. Stacja Paliw Lidzbark, ul. _

4. Firma Handlowo-Ustugowa Jamielnik .

Na podstawie zataczonych do faktur dowoddw ,wz” i innych list wydan materiatowych
twierdzono, ze pracownicy w kazdym z wymienionych Sklepdw dokonywali zakupdw kilka
razy dziennie. Brak danych uniemozliwit dogtebna analize przedmiotowych zakupdw.

Podczas rozmowy zwrdcono uwage Panu Prezesowi, ze brak mechanizmow kontrolnych w
zakresie kupowanego asortymentu, np. w postaci ewidencji magazynowej, chociazby olejow
samochodowych oraz brak analizy zuzytych materiatéw eksploatacyjnych w podziale na
pojazd stwarza ryzyko naduzy¢ zwigzanych z uzywaniem materiatow do celdw prywatnych.
Ponadto taka analiza wykazataby, czy tego typu zuzyty sprzet rzeczywiscie warto
eksploatowaé czy tez zeztomowac. Pan Prezes wyrazit zdanie, ze prowadzenie ewidencji
magazynowej bedzie generowato zbedne koszty. Jednak przyznat, ze rozwaiy wdrozenie
ewidencji olejéw i ptyndw samochodowych.

Na podobnej zasadzie kupowano pozostate materiaty eksploatacyjne i budowlane np. do
wykonywania napraw i remontdw mieszkan komunalnych oraz wiekszosé¢ materiatéw do
biezacych napraw i wykonywania zlecen w poszczegdlnych Zaktadach. A wiec na otwarte
konto w miejscowych sklepach pracownicy pobierali materiaty, nastepnie w umowionych
odstepach czasowych sklepy i hurtownie wystawiaty faktury. Wiekszoéé faktur na dzien
przeprowadzania kontroli nie byta opisywana merytorycznie.

Zwrocono uwage na wysokie koszty zuzycia energii w 2014 rok, wyniosty ponad 470 tys. zt.
Z informacji uzyskanej od Pana Prezesa wynika, Ze energia zuzywana jest przez urzadzenia,
gtéwnie w Wodociggach oraz Oczyszczalni

]
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6. Przeglad zakupdw dokonywanych w biezacym roku

Dokonano przegladu faktur za m-c maj i czerwiec 2015 r., w celu ustalenia, czy zakupy w
biezacym roku realizowane sg na podobnych zasadach. Podczas przegladu faktur zwrécono
uwage na fakture nr 4/2015 na kwote 2.259,72 zt brutto wystawiong w m-cu maju 2015 r.
przez Firme Ustugowg z siedzibg 13-230 Lidzbark, ul. Mysliwska . Zaréwno
z fv jak i z rejestru CEIDG wynika, Ze adres prowadzenia dziatalnosci przez Przedsigbiorce

Pania jest toisamy z miejscem zamieszkania Pana Prezesa
okre$lonym w umowie o uzywanie samochodu prywatnego do celdw
stuzbowych jako: Lidzbark, ul. . | ). Poniewaz fakture za ustugi Swiadczone przez
Przedsiebiorce Panig akceptowane byly merytorycznie przez Kierownika
Pana ktdry sprawuje nadzor na Strefa Ptatnego Parkowania zapytatam
Pana Kierownika, czy zwrdcit uwage na zhieznos¢ miejsca zamieszkania. Pan Kierownik
powiedziat, ze tak, ale to nie jego sprawa. Nastepnie poprositam Pana

o umowe na podstawie ktorej realizowana jest wspofpraca z Panig

Pan poinformowat, ze nie otrzymat umowy. Na zadane pytanie, w jaki
sposéb w takim razie merytorycznie weryfikuje poprawnos¢ danych, w tym finansowych
zawartych na fakturze odpart, ze od Prezesa otrzymat informacje o stawce za godzing pracy

i ta informacja jest podstawg do zatwierdzenia faktury. Pan. poinformowat iz
wie, ze Pan Prezes jest prywatnie zwigzany z Panig | . Nastepnie rozmawiatam
w tej sprawie z Gtowna Ksiegowsa, Panig _ i poprositam o umowe na

obstuge SPP. Na zadane pytanie o zbieznos¢ adreséw Gtéwna Ksiegowa poinformowata, ze
prywatnie Pan Prezes oraz Pani sg para. Warto dodag, ze
podczas przeprowadzania kontroli w PGK Lidzbark wystapity dwa przypadki, kiedy nieznane
mi osoby poinformowaty mnie, abym ,przyjrzata sie”, kto obstuguje Strefe Ptatnego
Parkowania. Celem umdwionego na dzien 20.07.br. spotkania z Panem Prezesem byto
miedzy innymi omodwienie tego zamdwienia, tj. wyboru firmy do obstugi SPP, sposobu jej
wylonienie, kryteridw, ktorymi kierowano sie przy wyborze firmy. Pan Prezes po krotkiej
wymianie zdan, przerwat rozmowe i poinformowat, Ze jest zajety. Kolejne spotkanie w
sprawie zamdwien umowiono na godziny ranne w dniu 21.07.br. kiedy wrgczono mi pismo
o zakoriczeniu kontroli i poinformowano, ze Pan Prezes przebywa na zwolnieniu lekarskim.
Pomimo tego, ie rok 2015 nie byt objety kontrolg to w ocenie kontrolujgcej nalezy
poinformowaé Organy Spotki o zaistnieniu opisanej sytuacji, gdyz osoba piastujaca
stanowisko kierownicze w przedsiebiorstwie, ktdrego wiascicielem jest jednostka
samorzadu terytorialnego powinien postepowaé wg pewnych standardow, takze etycznych.
W sytuacji zawarcia przez Prezesa Zarzadu umowy z wolnej reki o wykonanie ustugi osobie,
z ktorg Prezes Zarzadu posiada prywatne relacje, w ocenie kontrolujacej zachodzi konflikt
intereséw. Poza tym postawa kierujacego Przedsiebiorstwem, ktére nie jest wiasnoscig
prywatng, wyznacza standardy i wzorce postepowania dla podwfadnych. Pomimo
protestow Pana Prezesa i zarzutu o przekraczanie zakresu kontroli postanowiono ten watek
opisac, gdyz PGK to Spotka komunalna, w ktorej zamawianie ustug nie moze odbywac sig na
zasadach dowolnosci i uznaniowosci Prezesa.

s e e e e S e T T o R [ A et g S s o W P W s e e S e o e e |
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Spostrzezenia

Brak procedur zakupowych powoduje duig dowolnos$é w zakresie udzielania zamoéwien w
Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej, ktére zgodnie z przepisami prawa jest
zamawiajacym sektorowym. Progi kwotowe obligujace do stosowania przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907)
ustalone sg dla zamoéwien sektorowych na stosunkowo wysokim poziomie. Co do zasady
tryby udzielania zamdwien okreslone w tej ustawie znajdujg zastosowanie jedynie w
przypadku, gdy wartos¢ zamowienia sektorowego jest rowna lub przekracza wyrazong w
ztotych rownowartos¢ okreslong przez Prezesa RM w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz
konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogfoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1735), ww. wartosci wynoszg:

e 414 000 euro - dla dostaw i ustug;

o 5186 000 euro - dla robot budowlanych.

W odniesieniu do pozostatych zamdwien, tzw. zaméwienn podprogowych, ustawodawca
krajowy pozostawia zamawiajacym sektorowym swobode wyboru wykonawcy, w tym takie
swobode okreslenia procedury, w ramach ktérej wybor taki ma by¢ dokonany.

W praktyce zamawiajgcy sektorowi najczesciej udzielaja tego rodzaju zamowien zgodnie z
postanowieniami ustalonych przez siebie regulamindéw opartych o przepisy prawa
cywilnego regulujgce zasady zawierania umow. W kontrolowanym Przedsiebiorstwie nie
ma jednak swiadomosci, Ze tego rodzaju regulacje powinny uwzgledniac takze okreslone
wymogi wynikajace z prawa europejskiego.

Zgodnie z przepisami prawa europejskiego (Dyrektywy UE dot. udzielania zamodwien
publicznych tzw. klasycznych i sektorowych), zamodwienia ,podprogowe” podlegajg
pewnym zasadom wynikajgcym z prawa pierwotnego (Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska), tj:

e zasadzie swobodnego przeptywu towardw,

e wolnosci zaktadania przedsiebiorstw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
e niedyskryminacji,

° wzajemnego uznawania,

® proporcjonalnosci,

s przejrzystosci.

Z uwagi na brak danych do analizy oraz niedostepnos¢ kluczowej osocby w procesie
zamawiania materiatow i ustug, Pana Prezesa trudno daokonac
rzetelnej i obiektywnej oceny zrealizowanych zamdéwien.

Rekomendacje

1. Opracowac Regulamin udzielania zamdwien podprogowych dla PGK.

2. Wdrozy¢, poczawszy od 2016 roku w Przedsiebiorstwie rachunkowos¢ zarzgdczg w celu
umotzliwienia gromadzenia i dostarczania danych niezbednych do podejmowania decyzji
bieiqcyﬁch i rozwojowych oraz informacji, ktére pozwalaja na podejmowanie decyzji
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strategicznych i operacyjnych, a takie umozliwig wtasciwe kalkulowanie i analizowanie
kosztow.

3. Rekomenduje sie utworzenie grupy zakupowej i realizowanie zamdéwien publicznych dla
Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark oraz wszystkich jednostek zaleznych na zasadzie
zakupow grupowych, o ktérych mowa w art.16 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Pzp.
Najwazniejszq zaleta centralizacji zakupdw jest efektywnos¢ kosztowa, ktdérg mozna
uzyskac dzieki skali zakupow oraz relatywnie niewielkiemu sformalizowaniu. Nastepna
zaletg centralizacji zamdwien jest standaryzacja procedur zakupowych. Dobrodziejstwo
zakupow grupowych najtatwiej dostrzec przy pozyskiwaniu dobr o statym standardzie,
przyktadowo przedmiotem zcentralizowanych zakupdw mogtyby by¢ dostawy towardw i
ustug takich jak: energia, akcesoria i materiaty biurowe oraz informatyczne, komputery,
serwery, urzadzenia biurowe, w tym drukarki, kopiarki, skanery, urzadzenia
wielofunkcyjne, a takie oprogramowania, meble, srodki czystosci, prasa, telefonia
stacjonarna, telefonia komdrkowa, dostep do Internetu, ustugi kurierskie, pocztowe,
poligraficzne i wydawnicze, ubezpieczenia grupowe, ubezpieczenia majgtkowe, energia
elektryczna, paliwa. Centralizacja daje wieksze mozliwosci kontroli.

IV. ROZLICZENIA FINANSOWE. WYBRANE ZAGADNIENIA

W obszarze rachunkowosci i finansow Spdtka posiada opracowane nastepujace
procedury:

- Polityka Rachunkowosci,

- Instrukcja Kasowa,

- Instrukcja Inwentaryzacyjna.

Natomiast Przedsiebiorstwo nie opracowato:

- Instrukcji Obiegu Dokumentdéw. Gtéwna Ksiggowa poinformowata, e jest w trakcie
opracowywania dokumentu.

1. Gospodarka kasowa

W Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej opracowana jest Instrukcja Kasowa, ktdra
okresla zasady funkcjonowania gospodarki kasowej. W Spotfce prowadzone s3 trzy kasy:
Kasa Gtowna, Kasa Pomocnicza i Kasa Strefy Ptatnego Parkowania. Obowigzki kasjerki
Kasy Gtownej petni Pani ' . ktora posiada pisemny zakres czynnosci na
stanowisku spec. ds. finansowo-kadrowych oraz powierzong odpowiedzialnosé
materialng w zwigzku z petnieniem obowiazkow kasjera.

Kasjerem Kasy Pomocniczej jest Pani . 1 spec. ds. gospodarki mieszkaniowej,
ktora posiada pisemnie okreslony zakres czynnosdci i odpowiedzialnosci materialnej za
mienie powierzone w zwigzku z prowadzeniem kasy.
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Kase Strefy Ptatnego Parkowania prowadzi Pan , ktory posiada przypisang
odpowiedzialnos$é materialng w zwigzku z powierzeniem obowigzkow.

Kasy prowadzone sg oddzielnie.
Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 1 z dn. 11.12.2014 r. Prezesa Zarzadu PGK w kasach
przeprowadzono inwentaryzacje srodkdw pienigznych:

w kasie gtdwnej dnia 31.12.2014 r. stan kasy - 19.905,61 zt,

w kasie pomocniczej dnia 30.12.2014 r., stan kasy — 16.028,54 zt,

w kasie SPP dnia 31.12.2014 r., stan kasy — 20,00 zt

razem stan gotowki w kasie na dziert 31.12.2014 r. 35.954,15 zi

Stan gotdwki zgodny jest z saldem konta ,100” - Kasa wykazanym na koniec roku w
zestawieniu obrotow i sald, ktory wynosi 35.954,15 zt

2. Spostrzeienia dotyczgce gospodarki kasowej

W trakcie weryfikacji dokumentacji kasowej zwrécono uwage, Ze kasjerka, Pani

ktéra nalicza wynagrodzenia i sporzadza listy plac, wyptaca réwniez
pracownikom wynagrodzenia ,do reki”. W ocenie kontrolujacej dokonywanie przez
jednego pracownika wszelkich czynnosci zwigzanych z realizacjg i udokumentowaniem
danej operacji gospodarczej od poczatku do konca moie stwarzaé ryzyko
nieprawidtowosci i naduzyé. Osoba, ktéra nalicza wynagrodzenia, sporzadza liste
ptatnosci nie powinna wyptaca¢ wynagrodzen. Podziat funkcji przy realizacji danej
operacji jest podstawowym warunkiem skutecznego systemu kontroli wewnetrznej. W
tabeli ponize zestawiono wyptaty wynagrodzen naliczonych przez Panig i
rownoczesnie wyptaconych przez nia.

14.02.07 | KW 30 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA UMOWA ZLECENIE PIO' 153,68
14.02.24 | KW 47 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA ZA M-C LUTY 2014 U 6 563,30
14.03.24 | KW 75 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' 111/20 6813,63
14.04.25 | KW | 116 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' IV/201 6 670,49
14.05.23 | KW | 137 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' V/2014 6 832,03
14.05.30 | KW | 141 | PRACOWNICY LZ | UMOWA O DZIEL/O 1 200,00
14.06.23 | KW | 155 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' VI/201 6 489,21
14.07.25 | KW | 175 [ PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' VI1/20 6 582,93
WYPL/ATA WYNAGRODZEN'
14.08.25 | KW | 193 | PRACOWNICY LZ [ UMYSL/O 6 572,63
14.09.24 | KW | 227 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' 1X/201 6 861,11
14.10.24 | KW | 257 | PRACOWNICY LZ | UMOWA O DZIEL/O ! 1 500,00
14.10.24 | KW | 259 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' X/2014 6 569,38
14.12.22 | KW | 302 | PRACOWNICY LZ | WYPL/ATA WYNAGRODZEN' XI1/20 7 844,12

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie analizy wyplat z kasy glownej

Ponadto zwrdcono uwage, ze miedzy innymi Pani . 1 dokonuje zakupow w
Sklepie a nastepnie sama sobie wyptaca naleznosci z tytutu zapfaty za te
faktury. W procesie zakupu np. srodkéw czystosci w Sklepie Pani a

wykonuje trzy funkcje: kupuje materiaty, rozdysponowuje-rozdziela zakupione
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materialy a nastepnie wyptaca sama sobie naleinos¢ za fakture. Nie ma wprost
przepisow zabraniajgcych dokonywania wyptat ,samej sobie” za dokonane zakupy na
podstawie faktury. Jednak dobre praktyki wskazuja, ze brak podziatu funkcji w procesie
zakupdw rodzi ryzyko naduzy¢. Opisany sposéb dziatania wskazuje na brak wtasciwych
mechanizmow kontrolnych w Przedsigbiorstwie.

3. Wynagrodzenia

Nie uzyskano danych umozliwiajacych przeprowadzenie analizy dotyczacej wynagrodzen,
miedzy innymi w podziale na stanowiska administracyjne i robotnicze. Zwrécono uwage,
na stosunkowo wysokie wynagrodzenia inkasentéw, w porownaniu do pozostatych
pracownikéw na stanowiskach robotniczych. Na podstawie prdoby sprawdzono, czy osoby,
ktorym naliczono i wyptacono wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia na umowe o prace, w
2014 roku posiadaty tytut prawny do tych wynagrodzen. Do kontroli wybrano m-c:
styczen, czerwiec i listopad 2014 r. Weryfikacje‘przeprowadzono w sposéb nastepujacy:
czy osoby, ktarym naliczono wynagrodzenie odnotowywaty obecnosé na liscie obecnosci
oraz zgodnos$¢ kwoty naliczonej na liscie ptac z kwotg wyptacona do rak pracownika lub
przelang na wskazany rachunek bankowy. Kontrola nie obejmowata prawidtowosci
naliczenia wynagrodzenia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono wyptate wynagrodzen dla pracownikéw administracyjnych przed terminem
okreslonym w regulaminie pracy. Termin okreslony w Regulaminie to 28 dzien miesigca za
biezacy m-c, faktycznie wynagrodzenie wptywato na konto pracownika 22-25 dnia
miesigca. Pracownikom na stanowiskach robotniczych wyptacano wynagrodzenia
zasadniczo zgodnie z terminem okreslonym w Regulaminie, tj. 10 dnia m-ca za miesiac
poprzedni. Zdarzato sie, ze wynagrodzenia wyptacano 9-tego dnia m-ca.

Stwierdzono, Ze naliczenie wynagrodzen oparte jest w duizym stopniu na recznych
wyliczeniach, po czym gotowe wyliczone kwoty wprowadzane s do systemu w celu
naliczenia podatku i sktadek spotecznych. Z pewnoscig wykorzystanie techniki
komputerowej i systemu informatycznego do naliczania wynagrodzen angazowafoby
mniej czasu oraz ograniczytoby ilos¢ popetnianych btedow.

4. Wynagrodzenie dla ptatnika

W 2014 roku Spétka PGK nie pobierata wynagrodzenia z tytutu pobierania i terminowego
odprowadzania podatku dochodowego od oséb fizycznych, wynoszacego 0,3% kwoty
podatkéw pobranych przez ptatnika na rzecz budietu panstwa. Zgodnie z art. 28 §1
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 poz. 613),
ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego
wptacania podatkéw pobranych na rzecz budietu panstwa. Za 2014 r. kwota
wynagrodzenia z tytufu terminowego pobierania i odprowadzania podatku wynositaby
okoto 866 z1, a za piec lat okoto 4 tys. zt. W opinii Gtownej Ksiegowej jest to zbyt mata
kwota i nie warto jej nalicza¢. Warto nadmieni¢, ze wynagrodzenie naleine ptatnikowi
mozna naliczy¢ 5 lat wstecz, bez koniecznosci dokonywania korekt. Pobieranie podatku
jest przywilejem, a nie obowigzkiem, zatem mozna z niego korzystac lub nie.
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5. Umowy zlecenia i umowy o dziefo

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w roku 2014 Spotka
PGK zatrudniata 13 oséb na umowy cywilnoprawne i wyptacita z tego tytutu facznie
wynagrodzenie brutto w wysokosci 66.516,36zt. W tabeli ponizej zestawiono wykaz
wszystkich umow cywilnoprawnych.

Ip imig i nazwisko rodzaj umowy rodzaj pracy okres umowy “Q:_::fg
1! umowa zlecenie | obstuga kottowni 2014-01-01 do 2014-01-23 210,99
2 umowa zlecenie | prace porzadkowe 2014-01-01 do 2014-12-31 9185,74
3 umowa zlecenie | prace porzgdkowe 2014-01-24 do 2014-04-30 1440,21

prowadzenie
umowa zlecenie | dokumentacji 2014-05-01 do 2014-12-31 4 130,00
A sktadowiska odpaddow
h
o zlecanie | PFACE Pr2Y rabotach |40 necon e 2014-11:30 9 662,04
5 drogowych
botach
. umowa zlecenie | B occ Pr&Y FORORACR 1 5414 05-19 do2014-11-30 9299,38
6 drogowych
2014-05-16 do 2014-06-30
umowa o dzieto | prace zdurskie oraz *+ 3271,00
7 2014-10-14 do 2014-10-29
b tlscens | CPETEMN koparkd- 2014-08-18 do 2014-10-31 7 584,00
3 tadowarki
wiviean daets | DSPEREE 2014-07-29 do 2014-11-30 2 200,00
9 inwestycyjny

10 ! umowa o dzieto | przeglad budowlany 2014-10-02 do 2014-11-30 3159,00

11 umowa o dzieto | prace budowlane 2014-07-29 do 2014-08-31 7 009,00

12 umowa o dzieto | kierownik budowy 2014-10-01 do 2014-10-31 1752,00

13 umowa zlecenie | prace porzgdkowe 2014-11-01 do 2015-04-30 413,00

umowa zlecenie n?dzor e P 2014-01-01 do 2014-12-31 7 200,00

14 nieruchomosciami

razem 66 516,36

Zrédto: dane przygotowane przez Pani

Szczegdlnym przypadkiem jest zawarcie umowy zlecenia

z Panem

| , ktoremu w okresie od 01.05.2014 do 31.12.2014 Prezes Zarzadu udzielit
urlopu bezptatnego, a jednoczesnie w trakcie trwania tego urlopu bezptatnego Pan
trudniony zostat na umowe zlecenie.

6. Podrdze stuzbowe w latach 2013-2014

Na podstawie art.77°§ 1 Kodeksu pracy, pracownikowi wykonujacemu na polecenie
pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy, przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow
zwiazanych z podrozg stuzbowa. Wysokos¢ oraz warunki ustalania naleznosci
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przystugujgcych  pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budietowej zardwno ztytutu krajowych, jak izagranicznych podrdzy
stuzbowych, okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013r. wsprawie naleznosci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;j
(Dz. U. z 2013 poz. 167). Zgodnie z art. 77’ par. 3-4 Kodeksu pracy, pracodawcy spoza
sfery budzetowe] mogg okresli¢ zasady wyptacania naleznosci z tytutu podrozy stuzbowe;j
w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania bgdZ umowie o prace, jezeli
pracodawca nie jest zobowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Przy czym
dieta za dobe podrozy stuzbowej na obszarze kraju lub poza granicami kraju nie moze
zostac ustalona w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu podroézy stuzbowej na obszarze kraju
okreslona dla pracownika zatrudnionego w jednostce sfery budzetowej w rozporzadzeniu.
Przy braku wewnatrzzaktadowych regulacji, stosuje sie przepisy w/w rozporzadzenia.

W PGK nie ustalono wewnetrznych regulacji dotyczacych rozliczania naleznosci z tytutu
podrdzy stuzbowej, zatem przy rozliczaniu delegacji nalezy stosowaé¢ Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.

W Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej prowadzony jest technika reczng rejestr
wydanych polecern wyjazdu w zeszycie ,Delegacje”. Analiza objeto delegacje
zarejestrowane i rozliczone w latach 2013-2014. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze
w okresie od stycznia do grudnia 2013 r. odnotowano  rozliczenie 121 krajowych
delegacji stuzbowych na taczng kwote 7 639,90.

Rok 2013
Snig i nazwisko liczba delegacji kwota struktura ilosc struktura wartos¢
delegowanego
52 3 945,66 42,98% 51,65%
10 1113,24 8,26% 14,57%
14 548,31 11,57% 7,18%
i 7 509,84 5,79% 6,67%
11 483,11 9,09% 6,32%
2 219,82 1,65% 2,88%
2 150,44 1,65% 1,97%
4 125,36 3,31% 1,64%
7 100,32 5,79% 1,31%
2 99,46 1,65% 1,30%
2 78,56 1,65% 1,03%
1 58,51 0,83% 0,77%
| 2 50,14 1,65% 0,66%
L 1 48,48 0,83% 0,63%
1 41,79 0,83% 0,55%
| 1 41,79 0,83% 0,55%
B 1 25,07 0,83% 0,33%
ANULOWANA 1 0,00 _ 0,83% 0,00%
Suma koricowa 121 7 639,90 : 100,00% : 100,00%

Zrédto: anaiiza witasna na podstawie przedstawionych danych
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W roku 2014 odnotowano ilo$ciowy wzrost podrdzy stuzbowych w stosunku do roku 2013 o
26%, a w ujeciu wartosciowym o 72%

Rok 2014
imie i nazwisko delegowanego liczba delegacji kwota struktura ilos¢ | struktura wartosé
78 8 164,34 51,0% 62,1%
5 1 562,86 3,3% 11,9%
23 942,83 15,0% 7,2%
| 10 543,28 6,5% 4,1%
10 422,93 6,5% 3,2%
10 402,87 6,5% 3,1%
1 312,59 0,7% ' 2,4%
L 5 275,82 3,3% 2,1%
5 242,39 3,3% 1,8%
_ _ 2 106,98 1,3% 0,8%
2 73,55 1,3% 0,6%
1 56,83 0,7% 0,4%
1 41,79 0,7% 0,3%
Suma koricowa 153 13 149,06 100,0% 100,0%

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie udostepnionych danych

Osoh= naiczesciej podrdzujgca w okresie objetym analiza byt Prezes Zarzadu, Pan !
Delegacje Pana w 2013 roku stanowity 52% ogo’ru

delegacji w ujeciu wartosciowym i 43% w ujeciu wartosciowym. Sposréd 78 delegacji Pana

Prezesa zarejestrowanych w roku 2013- 6 delegacji posiada status ,nierozliczone”.

Réwniez w 2014 r. Pan Prezes . ; odbyt najwiecej podrozy stuzbowych,
tj. 78, co stanowito 62% ogotu kosztow podrézy stuzbowych. tacznie w latach 2013-2014
Pan Prezes podrozowat stuzbowo 130 razy i otrzymat z tego tytutu zwrot kosztow w
wysokosci 12.110 zt.

Miejscowoscia docelowg podrozy stuzbowych odbywanych w 2014 r. przez Pana Prezesa
najczesciej byto Dziatdowo (38 podrdzy). Z analizy dokumentéw wynika, Ze osobg
akceptujacq polecenia wyjazdu stuzbowego Panu Prezesowi byt Prokurent, Pan
. W 2014 wystapity trzy przypadki akceptowania przez Pana

polecenia wyjazdu stuzbowego w dniach, w ktérych oficjalnie przebywat na urlople
Przyktadowo: w dniu 25.02.2014 Pan bedac na urlopie wypoczynkowym
zaakceptowat polecenie wyjazdu Panu Prezesowi nr 17/2014, w dniu 27.02.2014 r. bedac
na urlopie wypoczynkowym podpisat polecenie wyjazdu dla Pana Prezesa nr 18/2014 oraz
w dniu 13.06.2014 r. bedac na urlopie wypoczynkowym delegowat w podréz stuzbowa
Pana Prezesa na podstawie polecenia wyjazdu nr 46/2014.

Zgodnie z par. 5.1 Rozporzadzenia pracownik powinien rozliczy¢ koszty podrdzy stuzbowej
nie pdiniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podroizy. Na podstawie analizy
dokumentéw stwierdzono znaczne opdinienia w rozliczaniu delegacji stuzbowych przez
Pana Prezesa . Przyktadowo:
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Polecenie wyjazdu nr 37/2014 z dn. 07.05.2014 r. rozliczono w dniu 14.12.2014 r., a wiec
po 7 miesigcach od odbycia podrézy stuzbowej. Polecenie wyjazdu nr 41/2014 z dnia
23.05.2014 oraz jedenascie innych podrozy stuzbowych z lipca i sierpnia 2014 r. rozliczono
w dniu 13.10.2014 r., a wiec znacznie po terminie.

Na podstawie analizy dokumentdw za okres 2013-2014 stwierdza sie, ze zadania stuzbowe
wskazane w poleceniach wyjazdu stuzbowego jako cel odbytych podrézy stuzbowych nie
budzg zastrzezen.

7. Ryczatty samochodowe

W toku kontroli przegladem objeto wyptaty ryczattéw za korzystanie z prywatnych
samochoddéw pracownikow do celéw stuibowych, zwane dalej ryczattami
samochodowymi. W roku 2014 ryczatty samochodowe przystugiwaty nizej wymienionym
pracownikom:

Ip. nazwisko i imig stanowisko podstawa-_ limit...
umowa z dnia: (km)
1 Prezes Zarzadu 2011-01-01 300
2 R Kierownik Oczyszczania 2011-07-01 300
3 Kierownik Wodociggow 2008-02-01 300
4 Kierownik Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej 2006-12-01 300
5 Brygadzista - elektryk konserwator 2012-04-01 300
| 6 Palacz - konserwator 2006-10-01 300
7 konserwator - stolarz 2006-12-01 300

Zrédla: opracowanie wiasne na podstawie udestepnionych dokumentow

Kwestie ryczattdw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych reguluje
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uizywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerow niebedgcych wtasnoscia pracodawcy z dnia 25 marca 2002 r.

Rozporzadzenie w par. 1 przewiduje, ze zwrot kosztow uzywania przez pracownika w
celach stuzbowych do jazd lokalnych samochoddw osobowych, matocykli i motoroweraw
niebedgcych wtasnoscig pracodawcy, nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej,
zawartej miedzy pracodawca a pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych,
na warunkach okreslonych w Rozporzadzeniu. Par. 1 ust. 2 Rozporzadzenia przewiduje, ze
zwrot kosztéw uzywania przez pracownika pojazdu do celdw stuibowych poza
miejscowoscia, w ktdrej znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza statym miejscem pracy
pracownika, okreslajg przepisy w sprawie szczegétowych zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju.
Oznacza to, ze wyjazdy stuzbowe poza miejscowosé, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy, nie sg objete ryczattem za uzywanie pojazdéw do jazd lokalnych. Zgodnie z
par. 4 ust 2 Rozporzadzenia kwote ustalonego ryczattu, zmniejsza sie o jedng dwudziestg
drugg za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu
choroby, urlopu, podréiy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin lub innej
nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem
do celdw stuzbowych.
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W toku kontroli przeglagdem objeto oswiadczenia ztozone przez pracownikdéw PGK w 2014
r. o korzystaniu z prywatnych samochodéw do celéw stuzbowych w celu wypfaty
ryczattow. Analiza wykazata szereg nizej opisanych nieprawidtowosci zwigzanych z
ustalaniem wysokosci ryczattu i jego wyptata:

1. Wyptata ryczattow samochodowych przed ztoZzeniem oswiadczenia. Pracownicy na
stanowiska administracyjnych ( 4 osoby) w kazdym przypadku w roku 2014 otrzymali
wyptate ryczattu samochodowego przed ztoieniem oswiadczenia o korzystaniu z
samochodu prywatnego do celdw stuzbowych. Ryczatt samochodowy wyptacany jest
w PGK razem z wynagrodzeniem za prace. Zgodnie z Regulaminem Pracy
wynagrodzenie za prace wyptaca sie pracownikom na stanowiskach nierobotniczych

28 dnia miesigca kalendarzowego, za ktory wynagrodzenie sie naleizy, a na
stanowiskach robotniczych 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktére
wyptacane jest wynagrodzenie. Prakiyka wyptacania ryczaftow przed ztoieniem
oswiadczenia realizowano byta przez caty rok 2014. Przyktady podano w tabeli

ponizej:
data ztozenia oswiadczenia o
imieg i nazwisko stanowisko uzywaniu prywatnego samochodu datz.a wyplaty rycz)a!tu
do celow stuzbowych LWynagforzeh
m-c grudzien 2014
Kierownik 2014-12-31 2014-12-22
Prezes Zarzadu 2014-12-31 2014-12-22
Kierownik 2014-12-31 2014-12-22
Kierownik 2014-12-31 2014-12-22
m-c marzec 2014
Kierownik 2014-03-31 2014-03-24
Prezes Zarzadu 2014-03-31 2014-03-24
- Kierownik 2014-03-31 2014-03-24
Kierownik 2014-03-31 2014-03-24
Kierownik 2014-03-31 2014-03-24
m-c wrzesien 2014
Kierownik 2014-10-31 2014-10-24
- Prezes Zarzadu 2014-10-31 2014-10-24
B Kierownik 2014-10-31 2014-10-24
Kierownik 2014-10-31 2014-10-24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie udostepnionych dokumentow

W ocenie kontrolujgcej praktyka wyptacania ryczattéw przed ztozeniem oswiadczenia i
przed zakonczeniem miesigca byta nieprawidtowa. Ze wzgledu na to, e ryczatt jest
miesieczny, a podstawg do jego obliczenia i wyptaty za dany miesigc jest oswiadczenie
pracownika obejmujgce caty miesiac, ryczatt powinien by¢ wyptacany po zakoriczeniu
miesigca, za ktdry przystuguje. Mozna go wyptacac razem z wynagrodzeniem za kolejny
miesigc. Ryczalt nie jest bowiem wynagrodzeniem i nie jest wymagalny w terminie
wyptaty wynagrodzenia za prace. Przyktadowo, ryczatt za luty moze by¢ wyptacony w
marcu, razem z wynagrodzeniem za marzec.
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2. Woyptata ryczattu samochodowego na samochdd inny niz uiytkowany faktycznie.

Bedac w siedzibie Spatki, w trakcie kontroli zwrécono uwage, ze Pan Prezes )
uzytkuje inny samochod niz wynikatoby ze sktadanego przez Pana
Prezesa o$wiadczenia na potrzeby wyptaty ryczattu oraz z umowy cywilnoprawnej,
zawartej miedzy Pracodawcg a Pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celow
stuzbowych, na warunkach okreslonych w Rozporzadzeniu. Zgodnie z umowg o
korzystanie z prywatnego samochodu zwarta w dniu 2011-01-01 pomiedzy Panem
_, a Przewodniczgcym Rady
Nadzorczej Panem . ' Panu Prezesowi przyznano ryczatt w wysokosci
300 km na uzywanie prywatnego samochodu marki Renault Scenic o nr rej.
Aktualnie Pan Prezes faktycznie uzytkuje samochdd marki Citroen. Na zadane pytanie
dlaczego wyptata ryczattu nastepuje na auto inne niz jest faktycznie uzytkowane

uzyskano pisemng odpowiedz od Pani , specj. finansowo-kadrowych:
.Umowa na uzywanie samochodu marki RENAULT SCENIC nr rej. przez
Pana Prezesa nie zostata zaktualizowana poniewa? Pan

Prezes do chwili obecnej jest jego wfascicielem.”

3. Woyptata ryczattdéw samochodowych w zawyionej wysokosci. Analizujgc dokumentacje
dotyczacg wyptat ryczaftow samochodowych za rok 2014 zwrdcono uwage na
niewykazanie w oswiadczeniach nieobecnosci w pracy, ktore spowodowaty wyptaty

ryczattow w zawyzonej wysokosci:

a. Pan : - Kierownik, przedfoiyt w dniu 30.08.2014 oswiadczenie, z
ktérego wynika, Ze w m-cu sierpniu 2014 r. nie korzystat z urlopu wypoczynkowego.
Ryczatt za miesigc sierpien 2014 zostat wyptacony w petnej kwocie i nie zostat
obnizony. Tymczasem z ,rocznej karty ewidencji czasy pracy” oraz z listy obecnosci

wynika, ze Pan korzystat z urlopu w dniu 28.08.2014 r. Winno to znaleic
odzwierciedlenie w ww. oswiadczeniu, a ryczalt powinien zosta¢ proporcjonalnie
obnizony.

Pani wyjasnita: ,Odnosnie Oswiadczenia Pana za

miesigc sierpien 2014 r. informuje , ze wynagrodzenie Pracownikow umysfowych
naliczane jest przed koricem miesigca i przez niedopatrzenie nie uwzgledniono urlopu z
dnia 28.08.2014 .

b. Pan — Kierownik, przedtozyt w dniu 31.12.2014 r. oswiadczenie, z
ktorego wynika, ze w m-cu grudniu 2014 korzystat z trzech dni urlopu. Na podstawie
Jrocznej karty ewidencji czasu pracy” oraz listy obecnosci ustalono, ze faktycznie Pan

korzystat z 4 dni urlopu wypoczynkowego. Zatem kwote ryczattu
wyptacono w zawyzonej wysokosci.

Pani vyjasnita: ,,Odnosnie Oswiadczenia Pana .

za miesigc grudzieri 2014 r. informuje, ze przez niedopatrzenie bfednie wpisano liczbe
dni urlopu wypoczynkowego za miesigc grudzien 2014, btgd skorygowano w miesiqcu
styczniu 2015 roku”.

e ———

JM Audyt & Consulting Strona 46




c. Pan . _ - konserwator budynkow, przedtoiyt w dniu 28.02.2014 r.
o$wiadczenie o korzystaniu z samochodu prywatnego do celow stuzbowych, w ktdrym
wskazat 8 dni urlopu wypoczynkowego, za ktory nalezy potraci¢ ryczatt. Tymczasem z
analizy dokumentéw wynika, ze Pan w m-cu lutym korzystat z 9 dni urlopu

wypoczynkowego. Kwote ryczattu zawyzono.

Pani wyjasnita w tej sprawie: ,Odnosnie  Oswiadczenia Pana
za miesigc Iuty 2014 r. informuje, ze bfednie wpisano ilosc¢
dni ur!opu Wypoczynkowego za ten miesigc.”

d. Pan — elektryk, w dniu 31.01.2014 r. ztozyt oSwiadczenie z ktdrego
wynika, Ze w m-cu styczniu 2014 r. korzystat z 3 dni urlopu wypoczynkowego. Analiza
dokumentéw wykazata, ze Pan korzystat z 1 dnia urlopu wypoczynkowego. W

tym przypadku wyptata ryczattu nastgpita w zanizonej wysokosci.

Pani 1 wyjasnita: ,,Odnosnie Oswiadczenia Pana i za miesigc
styczen 2014 r. informuje, ze przez pomytke bfednie wpisano ilosc¢ dni urlopu za ten
miesigc.”

e. Pan Prezes . ... — Prezes Zarzadu, w dniu 31.01.2014 r. ztoiyt

oswiadczenie o korzystanlu z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, w ktdérym
wykazat, ze w m-cu styczniu korzystat z 2 dni urlopu wypoczynkowe. W wyniku
przegladu dokumentow ustalono, ze w analizowanym m-cu Pan Prezes wykorzystywat
faktycznie 3 dni urlopu. Zatem wyptate ryczattu zawyzono.

f. Pan Prezes . , w dniu 28.02.2014 r. ztozyt oswiadczenie do celow
wyptaty ryczattu samochodowego, z ktérego wynika, ze korzystat z 1 dnia urlopu
wypoczynkowego. Z analizy dokumentéw wynika, ze w tym miesigcu Pan Prezes
przybywat rowniez w podrozy stuzbowej na podstawie polecenia wyjazdu nr 18/2014.
Podrdz stuzbowa trwata ponad 8 godzin, zatem ryczatt powinien zosta¢ odpowiednio
umniejszony. Wyptata ryczattu nastgpita w zawyzonej wysokosci.

Pani . w sprawie pkt. ,e"” i ,f” wyjasniata: ,Odnosnie Oswiadczenr Pana
Prezesa za styczeri 2014 r. bfednie przez niedopatrzenie pominieto jeden dzier urlopu
natomiast w oswiadczeniu za miesigc luty 2014 r. nie uwzgledniono wyjazdu
stuzbowego.”

g. Pan Prezes ) w dniu 31.05.2014 r. ztozyt oswiadczenie za m-c maj,
w celu wyptaty ryczattu samochodowego, z ktérego wynika, ze korzystat z 1 dnia
urlopu wypoczynkowego. Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem ryczattu umniejszono
0 1/22 kwoty ryczattu. Tymczasem z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, e
dnia 07.05.2014 r. Pan Prezes odbyt podrd? stuzbowa do Kmiecin, na podstawie
polecenia wyjazdu nr 37/2014, ktora trwata od 5:00 do 13:00 (8 godzin). Zgodnie 2
obowigzujacym Rozporzadzeniem par. 4 ust 2 ryczatt powinien zosta¢ umniejszony z
tytutu podrdzy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin.

JM Audyt & Consulting Strona 47




h. Pan Prezes . w dniu 31.12.2014 r. ztozyt oswiadczenie o uzywaniu
prywatnego samochodu do celdw stuzbowych. Zgodnie ze ztoZzonym oswiadczeniem
brak jest dni roboczych w miesigcu grudniu 2014 r., w ktorych skfadajacy
oswiadczenie przebywat w delegacji stuzbowej (co odpowiednio obniza wysokosé
ryczattu). Ryczaft za miesigc grudzien 2014 zostat wyptacony w petnej kwocie i nie
zostat obnizony. Tymczasem przedtozony dokument delegacji nr 122/2014 wyraznie
wskazuje na podrdz stuzbowa w dniu 15.12.2014 (poniedziatek) trwajgca 9 godzin
{10:00 — 19:00). Winno to znaleié¢ odzwierciedlenie w ww. oswiadczeniu, a ryczatt
powinien zostac proporcjonalnie obnizony.

Pani . wyijasnita: ,Odnosnie Oswiadczen za sierpieri oraz grudzieri 2014
roku wyjasniam , ze : dnia 7.08.2014 r. Pan Prezes byt w pracy od godz. 7:00 do 10:00 (
3 godziny ) praca wykonywana jest od godz. 7:00 do godz. 15:00 czyli czas pracy na
wyjeZdzie stuzbowym to 5 godz. Taka sama sytuacja dotyczy 15.12.2014 roku.”

1. Z ksiazki kontroli Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej wynika, Zze w dniach od
18.11.2014 do 09.12.2014, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzi kontrole w
zakresie prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Inspektor Kontroli ZUS zakwestionowat zawieranie w latach 2010-2013 umow o dzieto z
osobami zatrudnianymi do prac zwigzanych z ods$nieianiem, w sytuacji, gdy cechy
zawartych umow wskazywaty, iz sg to umowy starannego dziafania, czyli umowy zlecenia.
Zakwestionowano umowy o dzieto zawarte z 10 osobami. W wyniku kontroli PGK musiato
naliczyé i odprowadzi¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osobom, ktore zatrudniono na
umowe o dzieto zamiast na umowe zlecenie. tgcznie 3.283,13 zt. Ponadto kontrola
zakwestionowata poprawnos¢ naliczania skfadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w latach 2011,2012 i 2013. Z tytutu bfednych
rozliczen do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odprowadzono za duzo 5.273,05 zt.

2. Rozliczenie przywtaszczenia gotowki przez Panig | j w latach 2005-2008
na szkode Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej

Defraudaciji pieniedzy dokonata w latach 2005-2008 6wczesna Gtowna Ksiegowa Pani

- 118.300,00 zt na szkode Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej,
- 2.650,00 zt na szkode | . - pracownika PGK

- 1.200,00 zf na szkode . pracownika PGK
Razem 122.150,00 zt

Przestenstwn 7nstato zgtoszone do organow scigania przez Prezesa Zarzadu Pana )
Dnia 02.06.2008 - zapadt wyrok w sprawie, na mocy ktérego Pani
o uznana zostata winng przywtaszczenia kwoty 63.800,00 zf na szkode
Spotki PGK  oraz 2.650 zt na szkode Pani B i 1.200 zt na szkode Pana
Sad zobowigzat winng do sptaty przywtaszczonych kwot w
okresie 3 lat. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdza sie, ze szkoda w petni
zostata naprawiona poprzez dokonanie spfat, wg wyszczegdlnienia ponizej:

]
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wptacajacy data wptacona kwota forma wplaty
2008-02-14 4 000,00 przelew
B 2008-02-19 20 000,00 przelew
I 2008-02-21 1 000,00 gotowka
o, . 2008-02-22 4 500,00 przelew
K 2008-03-07 25 000,00 przelew
2011-03-29 1 200,00 przelew
2011-03-29 2 650,00 przelew
2011-03-29 3 800,00 przelew
2011-07-20 44 000,00 przelew
2011-09-21 16 000,00 przelew
Razem 122 150,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie udostepnionej dokumentacji.
Chronologiczy opis zdarzen w tej sprawie przedstawiono w zatgczniku nr 1 do raportu.

Spostrzezenia

W objetym analiza okresie wykazano duzo btedéw w naliczaniu naleinosci zwigzanych z
wyptata ryczattow za uzywaniem samochodu prywatnego do celdw stuzbowych. Zwraca
sie uwage na stosowanie przez PGK niewtfasciwej interpretacji w zakresie okolicznosci
uzasadniajgcych proporcjonalne obnizenie ryczattu w przypadku podrozy stuzbowej
trwajgcej co najmniej 8 godzin. Stanowisko PGK jest takie, ze ryczatt samochodowy
obniza sie proporcjonalnie za podréz trwajgca co najmniej 8 godzin w godzinach pracy.
Natomiast zgodnie z cytowanym Rozporzadzeniem kwote ustalonego ryczattu, zmniejsza
sie 0 1/22 za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu
choroby, urlopu, podrdzy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin lub innej
nieobecnosci oraz za kaidy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat
pojazdem do celdw stuzbowych.

Zatem w opisanych przypadkach, gdyby podrdz stuzbowa pracownika trwata mniej niz 8
godzin, pozostatoby to bez wptywu na wysokos¢ ryczattu. Poniewaz jednak trwata ona

powyzej 8 godzin ryczatt powinien zostaé zmniejszony o0 1/22.

Podstawa prawna

§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych
wiasnoscig pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. nr 27, poz. 271)

Ryczatty samochodowe sg swiadczeniem opodatkowanym podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych, a btedne naliczenie ryczattu skutkuje koniecznoscig dokonania
korekt naliczonego podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Rekomendacje
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1. Nalezy opracowac i wdrozy¢ Instrukcje Obiegu Dokumentow, z ktorej bedzie wynikaé
podziat czynnosci, odpowiedzialnosci oraz zakres kontroli i uprawnien.

2. Osoba naliczajgca wynagrodzenia i sporzadzajgca listy wyptat nie moze dokonywac
wyptat naliczonych przez siebie wynagrodzen. Nalezy dokonac podziatu funkcji w
procesie naliczania i wyptaty wynagrodzen.

3. Nalezy z wiekszg uwagg i starannosciag sporzadzaé oswiadczenia o korzystaniu z
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

4. Nalezy zawrzeé¢ nowag umowe lub aneks na korzystanie z samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych z Panem Prezesem ) . Pan Prezes w
rzeczywistosci korzysta z innego samochodu niz wskazuje w umowie i
comiesiecznym oswiadczeniu.

5. Nalezy zaprzesta¢ wyptacania ryczattow przed uptywem petnego miesigca, ktdrego
ryczaft dotyczy. Ryczatt za uzywanie samochodu prywatnego nie jest swiadczeniem
wymagalnym w terminie wyptaty wynagrodzenia.

6. Nalezy wyptacaé¢ wynagrodzenia, zgodnie z terminem okreslonym w Regulaminie
Pracy.

V. OCENA PROCESU INWENTARYZACIJI SKLADNIKOW MAJATKU ZA ROK 2014

Z uwagi na przerwanie audytu nie zdotano ocenié¢ procesu inwentaryzacji. Dokonujac
pobieinego przegladu dokumentacji dotyczacej inwentury stwierdzono, ze inwentura
odbyta sie na podstawie Zarzadzenia Prezesa Zarzadu nr 1 z dnia 11.12.2014 r. Analizujac
pobieznie wyniki spisu z natury zauwazono niedobdr oleju napedowego o wartosc¢ okoto
5 tys. (wartos¢ do ponownego zweryfikowania z uwagi na brak dostepu do
dokumentacji) Gtéwna Ksiegowa w sprawie niedoboru polecita zwrdci¢ sie do Prezesa
Zarzadu.

Dokonujac przegladu faktur zakupu materiatow zwrdcono uwage, ze narzedzia typu
wiertarki, czyli pozostate $rodki trwate, tzw. niskocenne nie byly ewidencjonowane.
Gféwna Ksiegowa potwierdzita, ze zakupione sprzety o wartosci do 3.500,00 odnoszone
sg bezposrednio w koszty. Jesli Przedsiebiorstwo nie monitoruje kupowanych
elementéw wyposazenia, wychodzgc z zatoienia, ze ich jednostkowa wartos¢ jest
nieistotna — musi brac¢ pod uwage, ze ich zaginiecie czy kradziez moze by¢ niezauwazaona.

Rekomendacja

Nalezy ewidencjonowa¢ kupowane srodki trwate niskocenne oraz powierzaé je
pracownikom za pokwitowanie, z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia sie. W przypadku
powierzenia mienia odpowiedzialnosé ta za mienie powierzone jest petnai z pewnoscia
sktaniata pracownikéw do wiekszego poszanowania przekazywanego mienia.

V.  PODSUMOWANIE
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W ramach przeprowadzonej kontroli dokonano analizy istniejgcej struktury
organizacyjnej (cho¢ formalnie nie opisanej), dokonano przegladu istniejgcych
regulaminow, zarzadzen opiséw zakresdéw czynnosci oraz przeprowadzono wywiady z
pracownikami. W ocenie kontrolujacej Przedsiebiorstwo wymaga unowoczesnienia w
wielu obszarach, przede wszystkim wymaga jednak zmiany mentalnosci zarzadzajgcych.
Na podstawie dokonanej analizy oraz uwzgledniajgc doswiadczenie wiasne,
zidentyfikowano obszary wymagajace korekt i zaproponowano przeprowadzenie zmian
majacych wzmocnié system kontroli wewnetrznej, a wiec w sposéb racjonalny
zapewnic, ze realizowane procesy bedg lepiej nadzorowane. Zwrécono uwagg na stabosc
systemu kontroli wewnetrznej, ktory jest wynikiem braku istotnych elementow, ktore
tworza skuteczny system kontroli wewnetrznej, takich jak: regulamin organizacyjny,
schemat organizacyjny, instrukcja obiegu dokumentéw, opisy stanowisk pracy,
powierzenie mienia pracownikom z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia sig.

Przeglad lokalizacji, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ prowadzi do wniosku, ze w
Przedsiebiorstwie panuje ogdlny nieporzqdék i jest brudno. W zakladzie pracy zastano
relikty minionej epoki poczawszy od wyposaienia typu lezanki, telewizory, czy piec w
stolarni po pewnego rodzaju przywileje typu zapewnienie herbaty, mleka cukru dia
pracownikdw administracyjnych czy innych artykutéw spoiywczych zakupionych w
nadmiernych ilosciach.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji zwigzanej z organizacjg i porzadkiem
oraz wiasnych obserwacji podczas pobytu w PGK , zwrdcono uwageg na niedostateczny
nadzor nad dyscypling pracy, o czym $wiadcza przypadki opisane w raporcie. Zwrdcono
uwage na naruszanie praw pracowniczych w zakresie czasu pracy, przepiséw bhp,
ochrony danych osobowych, udzielania urlopow zalegtych.

Dokonano jedynie ogdlnego przegladu zakupow zrealizowanych w 2014 r. pod katem
celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkowania naktadéw. Zwraca sie uwage, ze w
Spotce nie ma zadnych procedur zakupowych, a zamdwienia nie sa planowane, nie
sporzadza sie planu czy tez budietu zamdwiern na dany rok. Nie ma moiliwosci
dokonania oceny poniesionych naktadow, gdyz nie ma odniesienia. W szczegdlnosci
zZwrécono uwage, ze nie monitoruje sie kosztéow zakupu materiatdw eksploatacyjnych
zwigzanych z utrzymaniem wyeksploatowanych samochoddw. Rekomenduje sig
sprawdzenie robdt budowlanych wykonanych w 2014 r. z uwagi na braki w
dokumentacji.

Przedsiebiorstwo wymaga duzych zmian o charakterze organizacyjnym, stworzenia
procedur, wprowadzenia mechanizméw kontrolnych, ktorych aktualnie brakuje, wobec
tego istnieje duza swoboda w realizacji wielu procesow takich jak, zatrudnianie
pracownikdéw, zamawianie materiatéw i ustug, rozliczanie i kontrolowanie.

29.07.2015 .
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Zatacznik nr 1
do raportu

Defraudacja pieniedzy dokonana w latach 2005-2008 przez Gtowng Ksiggowg
na szkode Spatki Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej:

118.300,00 zf na szkode Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej,

— pracownika PGK

2.650,00 zt na szkode
- pracownika PGK

1.200,00 zt na szkode .

Razem 122.150,00 zt
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Cata przywtaszczona kwota zostata sptacona w nastepujacy sposob:

Na podstawie udostepnionej dokumentacji sporzadzita:

Jadwiga Makowiecka, 20 lipiec 2015 r.
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