REGINNALMA DYREKCIA GCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE
Wydziot Dcon Dddzintywanio no Srodewiske

Olsztyn, 29 listopada 2016 r.
wW00%.410.156.2015.MT

Burmistrz Lidzbarka

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353, ze zm.), w zwigzku z art.
54 ust. 3 tej ustawy oraz art. 11 pkt 6 lit. j ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), po rozpatrzeniu
whniosku z 07 listopada 2016 r.,, znak: PGKS 6720.1.2013 (data wplywu do RDOS w
Olsztynie 14.11.2016 r.) przed’fozonego przez Burmistrza Miasta | Gminy Lidzbark, w sprawie
wydania opinii, wymagane] w ramach strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko -
Regionalny D rektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie po. przeanallggﬁwanlu dokumentu:

Sy *ﬁ,ﬁ;‘imﬁ“‘

wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko, wykonang w pazdzierniku 2016 r. przez
EKUS Joanna Nowak,autor prognozy Pani Joanna Nowak, stosownie do wczesniejszego
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci

- przedkiada nastepujaca opinie:

Studium jest opracowaniem, okreslajgcym polityke przestrzenng miasta/gminy. Powinno byé
ono $cisle powiazane z innymi dokumentami programowymi gminy, np. strategia rozwoju,
lokalnym planem rozwoju, programem ochrony $rodowiska, programem rewitalizacji oraz
dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu. Range studium w kontekscie planowania
miejscowego w gminie okreéla art. 9 ust. 4 ww. ustawyo planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,wskazuje bowiem, ze ustalenia studium sg wigzgce dla organdéw gminy przy
sporzadzaniu plandw miejscowych, a art. 15 ust. 1 stanowi, ze wojt, burmistrz, prezydent
miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$C tekstowg i graficzng
zgodnie z zapisami studium. Dlatego tez, wynikajace ze studium kierunki zagospodarowania
powinny mie¢ potwierdzenie wregulacjach miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, a ustalenia studium sa wiazgce dla organow gminy przy ich sporzadzaniu.

Zawartosé studium w ogdlnym zarysie jest zgodna z zakresem przedmiotowym okreslonym
w art. 10 ust. 11 2 przywolanej wyzej ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy (Dz. U. Nr 118 z 2004 r., poz. 1233).

Z uwagi na to, ze studium zawiera podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej

gminy, przede wszystkim poprzez wskazanie terendw przeznaczonych pod okreslone cele
oraz dokonuje kwalifikacji i przeznaczenia poszczegdlnych obszardw gminy, juz na tym
etapie nalezy zwrécié szczegbing uwage na wyznaczenie terenéw do. rozwoju i realizacji
aktywnosci gospodarczej w zgodzie z obowiazujacymi na terenie warunkami ochrony
wartosci przyrodniczych,
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015, poz. 1777 ze zm.)
wprowadzita nowy zapis w brzmieniu: zgodnie z art. 9 ust. 3.a zmiana studium dla czesci
obszaru gminywymaga dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak i graficznej
studium, zmian w _odniesieniu_do wszystkich tresci, ktdére w wyniku wprowadzonej
zmiany przestaja by¢ aktualne, w szczegolnosci zmian w zakresie okreslonym w art.
10 ust. 1. W zwigzku z powyzszym wszystkie tresci zawarte w studium, nalezy zweryfikowac
pod katem powyzszego wymagania.
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Do opracowania zmiany studium, Rada Miejska w Lidzbarku przystgpita na mocy
UchwalyNr XVII/144/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Lidzbark. Z przedstawionych informacji wynika, ze gmina zamierza dokona¢
zmiany obowiazujgcego studium, ktére zostato uchwalone Uchwatg Nr XXXV/265/98 Rady
Miejskiej w Lidzbarku z dnia 16 czerwca 1998 r.
Opinie do przedmiotowego dokumentu (konkretnie jego zmiany) RDOS w Olsztynie wydat 16
pazdziernika 2014 r., znak: WO08$.410.118.2014.MT, po czym przygotowano kolejng
zZmiane (opinia do niej wydana byka w 2015 r.). Tres¢ niniejszej opinii nie bedzie znaczgco
odbiegata od poprzedniej (tj. z 2015 r), bowiem tres¢ dokumentu i Prognozy nie ulegta
znaczgcej zmianie. Jak wynika z tresci wniosku o przedmiotowg opinig, dokonano nastgpnej
Zmiany w dokumencie, poniewaz zaistniata potrzeba jego kolejnej aktualizacji, wynikajgca z
koniecznoséci uwzglednienia aktualnych uwarunkowan planistycznych, przestrzennychi
prawnych, rozwoju inwestycji i mieszkalnictwa, w tym zarezerwowania terendw dlacbwodnicy
Lidzbarka.
Ninigjsze zmiana skltada sie z czesci
Czes¢ | - uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego,
Czesé |l - kierunki,
Czes6 lll- uzasadnienie, zawierajgce objasnienie przyjetych rozwigzan oraz synteza ustalen
Zatgczniki graficzne
Projekt studium dzieli gming na strefy funkcjonalno-przestrzenne. Wyznaczono sirefy
nastepujace:
A— strefa rozwoju ~ miejska,
B — podmigjska,
C — sublokalnych osrodkdéw gminnych,
D — osrodkéw integralnych,
E - rolniczo-przyrodnicza.
W ramach stref wyznaczono tereny funkcjonalne, odregbnie dla obszaru administracyjnego
miasta i gminy. Strefa przyrodnicza, rekreacji turystyki i sportu obejmuje zachodnig czesé
miasta, pas zieleni wzdtuz rzeki Wel wraz z terenami cmentarza oraz ogrodami dziatkowymi
w potnocnej czesci miasta. W strefie zlokalizowane sg tereny laséw, zieleni naturalnej
otwartej, zieleni urzadzonej, cmentarzy, tereny rekreacji indywidualnej i zbiorowej oraz ustugi
sportu i rekreacji.

W czeséci dotyczace] uwarunkowan uwzgledniono, uwarunkowania wynikajgce ze stanu

‘$rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci

zasobdow wodnych oraz wymogdw ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazku kulturowego.
Obszar Miasta i Gminy Lidzbark obejmuje w przewazajgce] czesci tereny biologicznie
czynne: lasy zajmujg tu ponad potowe powierzchni gminy. Uwarunkowania srodowiskowe,
stwarzaja doskonate warunki do rozwoju rekreacji oraz wszelkich form  turystyki,
szczegolnie wodnej. Jednakze, ogromna warto$¢ przyrodnicza terendw, wymaga
szczegolne] ochrony, dlatego tez rozwédj wszelkich form zagospodarowania moze by¢
realizowany wytgcznie w zgodzie z przepisami prawa w tym zakresie, respektujg zasady
Zréwnowazonego rozwoju.
W obszarze Miasta i Gminy Lidzbark wystepuja wielorakie formy ochrony przyrody oraz
obszary cenne przyrodniczo:
Welski Park Krajobrazowy, Goérzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy,
Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny Welskiege Parku Krajobrazowego -Stup,
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Gornej Wkry,
Obszar Natura 2000 obszar specjalnej ochrony ptakéw Doliny Wkry i Mtawki (kod
obszaruPLB140008),
specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja LidzbarskaPLH280012,
specjalny obszar ochrony siedliskOstoja WelskaPLH280014,
specjalny obszar ochrony siedliskPrzetomowa Dolina Rzeki WelPLH280015,
42 pomniki przyrody ozywicnej i nieozywione;,
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8 uzytkow ekologicznych: Bladowo, Chetsty, Kurojady, Studnia Nietoperzowa Zalesie,
Torfowisko Wapierskie, Klonowo,

lesny rezerwat przyrody Jar Brynicy, faunistyczny rezerwat przyrody Bagno Koziana, lesny
rezerwat przyrody Klonowo,

korytarze ekologiczne (wediug systemu ECONET (Liro,1998) przez teren gminy przebiega
obszar wezfowy o znaczeniu krajowym 8K-obszar Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego.
Ponadto, przez obszar Miasta i Gminy Lidzbark przebiegajg korytarze ekologiczne o
znaczeniu krajowym Gornej Wkry oraz Wkry. Przez teren gminy przebiega Dolina Drwecy-
Dolina Dolnej Wisty Wschodni oraz Puszcza Biata-Dolina Drwecy).

W jej granicach wystepuja réwniez liczne jeziora polodowcowe, gtownie typu rynnowego, a
przez Jezioro Lidzbarskie, Zakrocz i Grady przeplywa rzeka Wel.

Strategia rozwoju dia Miasta i Gminy Lidzbark wskazuje, iz planuje sie na terenie gminy
rezerwaty:

Kopaniarze o powierzchni 156,58 ha (leény, ktéry ma chronié kikka oddziatéw lesnych z
gradem, borem mieszanym, borem sosnowym $wiezym i brzezing bagienna);

Torfowisko Piaseczenskie o powierzchni 18,7 ha (w celu ochrony zbiorowisk wodno -
torfowiskowych).

Z punkiu widzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, najistotniejsze
znaczenie posiadajg te zapisy studium, ktére dotyczg bezposdrednio $rodowiska we
wszystkich jego aspektach, szczegblnie zas przyrodniczego.

Teren opracowania, szczegblowo zinwentaryzowano w powszechne] inwentaryzacji
przyrodniczej dla gminy Lidzbark (119 jednostek fitosocjologicznych, 85 zespotéw roslinnych,
34 zbiorowiska o nie w peini okreslonej randze). Na terenie gminy rozpoznano 47 gat.
ssakéw. Spoérdd nietoperzy napotkano na nocka Natterera, nocka tydkonosego (jezioro
Tarczynskie, Grady i Wilecz), mroczka pdéznego, karlika malutkiego, karlika wigkszego,
borowca wielkiego oraz gacka brunatnego. Na terenie gminy rozpoznano 165 gatunkow
ptakow.

Projekt zmiany studium:

wyznacza tereny aktywizacji gospodarczej (zabudowa produkcyjna, magazynowa, skfadowa,
ustugowa) w poétnocno wschodniej czesci miasta w sasiedztwie obwodnicy; tereny rozwoju
zabudowy letniskowej oraz zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie jeziora Kiefpinskiego;
tereny rozwoju zabudowy rekreacji indywidualnej nad jeziorem Lidzbarskim,

zaktada rozwdj stref aktywizacji gospodarczej na obrzezach wsi (Diutowo) i miejscowosci
Lidzbark;

wyznacza obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, na kiérych prawdopodobienstwo
wystgpienia jest $rednie i wynosi raz na 100 lat (woda 1 %) - wyznaczony zasigg wod
powodziowych w miescie i gminie Lidzbark opiera sie na rzece Wel i rzece Wkra; na
obszarach szczeg6inego zagrozenia powodzig obowigzujg ograniczenia wynikajgce z art. 40
ust. 1 pkt 3 oraz art.88l ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r., Prawo wodne),

wyznacza obszary narazone na niebezpieczefistwo powodzi, wskazane we wstepnej ocenie
ryzyka powodziowego;

zabezpiecza sie rezerwe terenu pod budowe obejscia miasta Lidzbark po potudniowej
stronie tgczgcego droge wojewodzkg 544 i droge powiatowa 1359 w sasiedztwie istniejgcego
cmentarza pozostawiono rezerwe na jego poszerzenie,

w celu ograniczenia lokalizacji zabudowy produkcyjnej w centrum miasta, ograniczono jg do
stanu istniejacego, zaé w miejscu, w ktérym funkcji tej obecnie nie ma, zaprojektowano
zabudowe ustugowsa, mieszkaniowo-ustugows i parkingi,

zaktada ograniczenie zabudowy zaplanowane w obowigzujagcym studium terenow
rekreacyjnych, pozostawiajac jedynie istniejgce oérodki lub tez tereny, ktére niegdys taka
funkcje posiadaty pozostawiajgc w ten sposob istnigjgcy las;pozostawiono réwniez las, kiéry
odwczesnie istnieje, a w obowiazujacym studium przeznaczony jest pod zabudowe
ekstensywna (zabudowa ekstensywna przewidywana byta réwniez na terenach
przeznaczonych w projektowanym studium, jako tereny zieleni naturalnej otwarte] oraz
tereny zieleni urzadzonej na terenach podmoktych);

str. 3




zrezygnowano z lokalizacji terendw rekreacyjnych (jak w obowigzujgcym studium) w
péinocnej czesci Jeziora Lidzbarskiego, jako iz teren ten porasta las glebochronny oraz las
ochronny miasta,

wyeliminowano funkcje, ktéra wprowadzitaby dominanty wysokosciowe w typowym
krajobrazie rolniczym;przy projektowaniu funkeji rozwojowych uwzgledniono przebieg
korytarzy ekologicznych pozostawiajac brzegi rzek i jezior wolne od rozwoju zabudowy, jako
.Sirefe ochronng zbiornikéw wodnych z istniejacy i projektowang zielenig naturaing’, co
zapewni¢ ma migracje zwierzat;

zakiada sie ochrone alei przydroznych, jako element krajobrazu kulturowego znajdujace
sie na terenie gminy Lidzbark;typowane do ochrony aleje przydrozne: droga 1278N odcinek
Zalesie-Stup, 1298N na catej diugosci cenne aleje, droga 541N - odcinek skrzyzowanie z
drogg nr 538 - Kietpiny;

w celu uporzgdkowania centralnego przebiegu rzeki Wel na odcinku od drogi wojewodzkiej
544 do potudniowych granic miasta wprowadzeno tereny zieleni urzadzonej;

w stosunku do rozproszonej zabudowy zagrodowej gospodarka Sciekowa w projekcie
studium zaktada realizowanie odprowadzania $ciekébw w oparciu o przydomowe
oczyszczalnie sciekdw i zbiorniki bezodplywowe (w stanie istniejgcym kanalizacja na terenie
gminy rozwija sie wzdituz wyznaczonej aglomeracji). Miasto i czes¢ Gminy Lidzbark
(miejscowosci: Wlewsk, Cibdrz, Jamielnik) znajduja sie w obszarze aglomeracji Lidzbark
(wyznaczona rozporzadzeniem Nr 48 Wojewody Warm.-Maz. z dnia 24 listopada 2006 r. w
sprawie wyznaczenia aglomeracji Lidzbark (Dz. Urz. Woj., Warm.-Maz. z 2006 r. Nr 191 poz.
2676) o liczhie RLM réwniej 7 096 z oczyszczalnia zlokalizowang w Ciechandwku;

wskazuje na problematyczne kwestie, wymagdajace uregulowania, uporzadkowania, np.:
na terenie gminy wystepujg niekontrolowane punkty eksploatacji kruszywa w rejonach
Wybowa, Jamielnika, Wlewska, Zdrojek oraz Biernat;

zagrozeniem dla srodowiska gruntowo-wodnego jest nieuporzgdkowana w petni
gospodarka $ciekowa, ktéra niejednokrotnie opiera sie na nieszczelnych szambach, z
ktérych dostajg sie do wod substancie biogenne; zagrozeniem dla zycia mieszkancéw jest
rowniez halas drogowy, ktéry bedzie narastat wraz z planowang budowg drog oraz innych
inwestycji;

niekontrolowana zabudowa jezior (koniecznosé uporzgdkowania zabudowy nad jeziorem
Kietpiniskim, co roku wzrasta tu liczba decyzji o warunkach zabudowy przewidujacej
lokalizacje zabudowy letniskowej. Doprowadzi¢ to moze do powstania znacznej ilosci
terendw zainwestowanych réwniez mieszkaniowych i wprowadzenia chaosu przestrzennego
oraz nasilenia konfliktéw pomiedzy potrzebami ochronnymi, a potrzebami rozwoju
rekreacyjnego;

wystepowanie zagrozerni dla cennych siedlisk fauny, np. przesuszenie i obnizenie poziomu
wod gruntowych, w wyniku przeprowadzonych w melioracji oraz innych czynnikéw, co
powoduje to zmniejszanie sie powierzchni cennych siedlisk fauny, zwtaszcza ptakow, jakimi
s3 wilgotne fgki torfowiska oraz ich degradacje, a takze przyspiesza proces sukcesji —
zarastania dawnych mokradet lasem, co dodatkowo ogranicza powierzchnie tych siedlisk.
Tego rodzaju negatywne czynniki spowodowaly np. znaczne przesuszenie siedlisk,
zubozenie ornitofauny rezerwatu ,Bagno Koziana” (m.in. znikneta kolonia smieszki i czesé
legowych gatunkéw wodno-btotnych);w celu poprawy gospodarki wodne] projekt zaktada
inwentaryzacje, odbudowe oraz prawidlows eksploatacja systemow melioracji;

czynnikiem wplywajacym negatywnie na faune jest rosngca lokalnie antropopresja
zwigzana z letniskowo-rekreacyjnym zagospodarowaniem brzegow jezior oraz skarp nad
nimi, szczegdlnie nad jeziorami Kietpinskim, Grady i Lidzbarskim. W celu ograniczenia
zabudowy w sasiedztwie jezior projekt zaktada okreslenie lokalizacji zabudowy rekreacyjnej
nad tymi jeziorami, a dodatkowo nad jeziorami: Lidzbarkiem i Kietpinskim sporzgdzenie, po
zakonczeniu procedury sporzadzania studium, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego; z racji na wysoka warto$¢ przyrodniczg terendw, potozenie w sasiedztwie
obszaru Natura 2000 Doliny Wkry i Mawki zrezygnowano z mozliwosci lokalizacji elektrowni
wiatrowych;
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zagrozeniem dla ichtiofauny na terenie gminy sa istniejgce elektrownie wodne i pietrzenia
rzeki m.in. w Lidzbarku, Kurojadach, Chetstach (jeziorem proponowanym do podpietrzenia
jest jezioro Bryriskie w zlewni rzeki Brynica, na terenie gminy projektowany jest obiekt matej
energetyki wodnej Kurojady w zlewni rzeki Wel);

na terenie Miasta i Gminy Lidzbark brak jest osuwisk, jednak wystepujg tereny
predysponowane do wystgpowania ruchéw masowych, ktére winno sig zachowac wolne od
zabudowy lub tez przed przystgpieniem do lokalizacji budynkéw nalezy przeprowadzié
badania geotechniczne wskazujgce na mozliwo$¢ lokalizacji obiektow;

teren gminy posiada korzystne warunki do rozwoju elektrowni wiatrowych jednakze z racji na
potozenie gminy na terenie licznych form ochrony przyrody oraz w zasiggu korytarzy
ekologicznych o randze krajowej i regionalnej, odstapiono od wyznaczenia tego kierunku w
studium. Informacyjnie wskazano réwniez na zasady lokalizacji okreslone w ustawie z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 20186, poz.
961); zgodnie z art. 3 ww. ustawy lokalizacja elektrowni wiatrowe] nastepuje wylgcznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zas odlegiosci od
budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej zostaty zapisane w art. 4.

Analizujgc zapisy zawarte w dokumencie w odniesieniu do poszczegdlnych stref mozna
uznaé, ze co do zasady sprzyjaja zachowaniu, ochronie i ksztaltowaniu gminnego
systemu obszarow chronionych, uwzgledniajac ekologizacje rolniczej przestrzeni
produkeyjnej i osadniczej. W wigkszoséci wytgczono tereny rolne z mozliwosci zabudowy,
celem ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej i zapobieganiu przeksztatcer krajobrazu.
Uwzgledniono tereny zieleni otwartej naturalnej i urzadzonej, tereny laséw i dolesien, tereny
wod powierzchniowych. Wyznaczono obszary wolne od zabudowy, w tym migdzy innymi:
tereny laséw oraz wskazanych do =zalesienia, uzytki ekologiczne, tereny wod
powierzchniowych za wyjatkiem budowy obiektéw i urzadzen stuzgcych gospodarce wodnej,
tereny rezerwatow przyrody Jar Brynicy, Bagno Koziana, Rezerwat przyrody Kionowo,
obszary szczegblnego zagrozenia powodzig zgonie z przepisami odrgbnymi, tereny zieleni
naturainej za wyjatkiem szlakéw rowerowych, szlakéw pieszych oraz obiektéw mate]
architektury.

Do projektu zmiany studium wykonano i zataczono do wniosku o opinie Prognoze
oddziatywania na $rodowisko wraz z rysunkiem graficznym. Analizujgc tre$¢ zatgczonej
prognozy mozna uznaé, ze zawarte w nigj informacje odpowiednio opisujg i przedstawiaja
charakter oddzialywan na poszczegolne aspekty Srodowiska, w tym réwniez w odniesieniu
do elementdow $rodowiska przyrodniczego. Dokument w postaci Prognozy, z racji
przypisywane] mu funkgji, powinien przede wszystkim przeanalizowa¢ poszczegolne zapisy
w aspekcie zgodnosci z wymaganiami prawa, tym samym prawnej mozliwosci ich
wprowadzenia do uchwaty, mozliwosci | warunki zastosowania odstepstw oraz wskazac na
potencjalne konflikty i rozbieznoéci. Analizujgc przedmiotowg Prognoze mozna uznaé, ze
zawiera ona wszystkie elementy formalne wymagane przepisami prawa oraz w wielu
aspektach wypemnita réwniez wymagania merytoryczne, wynikajace z wczesniejszego
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegotowosci.

Biorac pod uwage wyniki Prognozy, zaproponowane w zmianie studium funkcje, nie wptyng
negatywnie na stan Srodowiska.

Analizujgc przedstawiong dokumentacje, opisujgca charakter przewidzianych zmian wraz
z uzasadnieniem do ich wprowadzenia oraz potencjalnym oddziatywaniem na $rodowisko,
mozna uznaé, ze projektowana zmiana studium nie powinna w sposéb znaczgco negatywny
wptynaé na jego stan. Jednakze, kazda zmiana, szczegolnie na obszarach chronionych oraz
w ich bezposrednim otoczeniu, nie pozostaje catkowicie bez wptywu na przedmiot i cele
ochrony. Realizacja wskazanych w studium zadan i celéw z pewnoécig nie nastgpi w sposob
bezkolizyjny, dlatego tez odbywaé sie powinna z uwzglednieniem poszanowania zasad
rozwoju Zréwnowazonego.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym w
studium wyznacza sie obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu
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publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.Nalezy jednak zaznaczyé, ze inwestycje te
rowniez nie bedg mogly naruszaé ustalert obowigzujgcego studium nha etapie uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co jest wymaganiem art. 20 ust. 1
ustawy o planowaniu {...).

Jak wskazano powyzej, na obszarze gminy wystepuja formy ochrony przyrody na ktérych
obowigzuijg okreslone zakazy, w stosunku do kiérych poczyniono odstgpstwa, w tym migdzy
innymi w odniesieniu do realizacji inwestycji celu publicznego. Odstgpstwa w tym zakresie
przewiduje rowniez akt wyzszego rzedu, ij. ustawa o ochronie przyrody. Realizacja
inwestycji celu publicznego, mimo mozliwoéci zastosowania odstgpstw od zakazdw i
nakazéw zawartych w przepisach prawa, nie oznacza jednakze dowolnosci przy ich
realizacji. Badanie jej oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000
wymagane jest na mocy ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku (...). Odnosnie do pozostatych przedsiewzie¢ (inwestycji) musza byé one
bhezwzgliednie przestrzegane.

Przeznaczenie i sposdh zagospodarowania terenéw w studium nie moze pozostawaé w
sprzecznosci z koniecznoscig racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody oraz
utrzymania réwnowagi przyrodniczej, o kidrych mowa w art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 672 ze zm.). W ust. 1 ww.
artykutu nakazuje sie réwniez, aby w studium zapewni¢ warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, w szczegolnosci przez
zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych $rodowiska oraz uwzglednianie innych
potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami
i polami elektromagnetycznymi.

Zatem, w trakcie realizacii inwestycji w granicach objetych studium obowigzuje
przestrzeganie wszystkich zasad ochrony $rodowiska wymaganych przepisami prawa, w
szczegolnosci zas, nalezy uwzglednic:

ograniczenie dziatat powodujacych obnizenie zwierciadta wod podziemnych,

budowefrozbudowe/przebudowe  infrastruktury prowadzic z zachowaniem
naturalnego uksztattowania koryta i brzegow rzeki,

prowadzenie robdét w taki sposéb, aby nie dopuéci¢ do zanieczyszczenia wod, ani
tez pogorszenia ich stanu ilosciowego i jakosciowego,

zagospodarowanie mas ziemnych zgodnie z przepisami prawa,

przy budowie, rozbudowie lub modernizacji obiektow budowlanych nalezy stosowaé
takie rozwigzania, ktore ograniczajg skutki ujemnego oddziatywania na grunty,

przestrzeganie zasad ustawy z dnia 3 [utego 1995 r.o ochronie gruntdw rolnych i
leénych (Dz. U. z 2015, poz. 909 ze zm.), zwtaszcza wynikajgcych z art. 3 rozdziatu 1
(zachowanie torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych, ograniczanie
Zzmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi) oraz rozdziatu 2,

na obszarze opracowania moziiwa jest realizacja wszelkich dziatan, zadah,
zamierzen budowlanych, inwestycji i przedsiewzieé przy uwzglgdnieniu zachowania zieleni
wysokiej w stopniu maksymalnym, a na obszarach form ochrony przyrody - zgodnie z
przepisami w zakresie zadrzewien i zakrzaczen ustanowionymi dla danej formy;

w trakcie realizacji obowigzuje przestrzeganie wszystkich przepisdbw o ochronie
srodowiska, w szczegdinosci zas, nalezy stosowac sie do zasad, wynikajgcych z ponizszych
akiow:

w przypadku gatunkéw dziko wystepujgcych zwierzat, a takze rodlin i grzybow
podlegajgcych ochronie gatunkowej majacej na celu zapewnienie przetrwania i wiasciwego
stanu okazow gatunkéw oraz ich siedlisk i ostoi, wymagane jest przestrzeganie zapisdéw
ustawy z dnia 16 kwiefnia 2004 r. o ochronie przyrody, dotyczacych zakazdw oraz odstepstw
od zakazéw w odniesieniu do ww. gatunkéw oraz wydanych na jej podstawie przepisow
wykonawczych, zwlaszeza:

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1348),

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1409),
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rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408),

zgodnie z art. 83 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
zezwolenia na usuniecie drzew w obrebie pasa drogowego drogi publicznej wydaje si¢ po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska,

zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkow wydaje wojewddzki konserwator zabytkdw,

zgodnie z art. 118 ww. ustawy istnieje obowigzek zgtoszenia dziatan, o ktérych mowa
we wskazanym artykule (w ust. 1 pkt 1-4) regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska, a
do prowadzenia dziatan, mozna przystapié, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zgtoszenia regionalny dyrektor ochrony srodowiska nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu.
Formutujac powyzsze ustalenia, organ uwzglednit potozenie czesci terenu w granicach
prawnie chronionych form ochrony przyrody.

Reasumujac powyZsze:

Na etapie zmiany niniejszego studium, przeprowadzona soos, w tym zatgczona Prognoza
daje potencjalng gwarancje, ze przyjety sposob zagospodarowania terendw nie wptynie
znaczaco negatywnie na ochrone obszaréw Natura 2000 oraz pozostatych obszarow
chronionych prawem.Wprawdzie strategiczna ocena, przeprowadzana na etapie takiego
dokumentu, jakim jest studium (w analizowanym przypadku jego zmiana) moze oceni¢
wylgcznie wplyw przewidywany ustalet projektowanego dokumentu na $rodowisko i ma
charakter hipotetyczny (oznacza to, ze realny wplyw inwestycji zostanie oceniony na etapie
przeprowadzania wilasciwe] oceny oddziatywania na $rodowisko, z uwzglednieniem
szczegOlowej inwentaryzacji przyrodniczej) jednakze, przedtozony projekt @ w
zaproponowanym ksztalcie nie powinien skutkowaé oddziatywaniem negatywhym oraz
naruszeniem zakazow zawartych w ustawach, rozporzadzeniach, uchwatach, zarzadzeniach
w zwiazku z planowanym sposobem zagospodarowania dla celéw wskazanych w studium.
Tym samym, przyjmuje sie, ze w tym aspekcie przedmiotowa prognoza wypetnita rolg
prewencyjng na tym etapie postepowania.

Informacje zawarte w Prognozie, zwiaszcza wskazane dziatania minimalizujgce powinny
zostaé uwzglednione przez potencjalnych wykonawcow wszystkich inwestycji w granicach
objetych studium i stanowi¢ dla nich_wskazowke obowigzujgecg w trakcie procesu
przygotowywania inwestycji, tj. planowania, proiekiowania i realizowania przewidzianych w
planie przedsiewzied.

Nadmieniam, ze stosownie do zapisu art. 55 ust. 2 ustawy o udostepnianiu (...} projekt
dokumentu, nie moze zostaé przyiety, o ile nie zachodza przestanki, o ktorych mowa w art.
34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli ze strategiczne] oceny
oddzialywania na $rodowisko wynika, ze moze on_znaczaco negatywnie oddziatywac na
obszar Natura 2000. W odniesieniu do analizowanego dokumentu, wydaje sig, ze powyzsze
kryterium braku znaczgco negatywnego oddzialywania, zostato spetnione.

Mimo wielu stusznych ustalen oraz prawidlowosci wprowadzonych zapiséw, tutejszy
organ wskazuje na potrzebe uwzglednienia nastepujacych uwag:

UWAGI:

na stronie 89 Prognozy wskazano naGminny Plan gospodarki odpadami — dokument ten nie
obowiazuje, poniewaz uchwaly w sprawie przyjecia ww. dokumentéw zostaly uchylone
ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; jedynym dokumentem obowigzujgcym w
zakresie gospodarki odpadami jest krajowy plan gospodarki odpadami oraz wojewodzki plan
gospodarki edpadami (WPGO);

na stronie 186 projektu studium zapisano, ze na terenie gminy znajdujg sie tereny linii
kolejowej nr 208 o znaczeniu panstwowym, relacji Chojnice — Dzialdowo, stanowiacej teren
zamkniety zgodnie z decyzjg Nr 3 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r. w
sprawie ustalenia terenow przez, ktére przebiegaja linie kolejowe, jako terendw zamknigtych
- teren linii nie stanowi terenu zamknigtego, bowiem tereny te stanowig dzialki o
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konkretnych numerach przez ktére linia przebiega (nalezy zaznaczyé, ze nie zawsze
wszystkie dziatki przez ktdére dana linia kolejowa przebiega posiadajg status terenu
zamknigtego);

na stronie 152 - uzupetié kierunki w zakresie gospodarki odpadami — podstawowym celem
jest zapobieganie powstawaniu odpadow oraz selektywna zbidrka u zrédta (zgodnie z
wymaganiami prawa gminy sg zobowigzane do utworzenia na swoim terenie selektywnego
punktu zbierania odpadéw tzw. PSZOK);

w studium wskazano na Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warmitisko-
Mazurskiego 2011-2016 (przyjety Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warmiisko-Mazurskiego
Nr XVII1/333/12 z dnia 19 czerwca 2012 r.); warto bytoby odniesé sie do projekiu WPGO w
aspekcie przynaleznosci Gminy do regionu i regionalnej instalacji (praktycznie plan jest
ukoriczony i do kornca roku prawdopodobnie zostanie przyjety); zatgcznikiem do WPGO jest
plan inwestycyjny;

na stronie 179 nalezy zweryfikowa¢ zapis odnosnie odpadéw — odpady poddawane sg
procesom przetwarzania na zasadzie odzysku w RIPOK (regionalna instalacja
przetwarzania odpadéw komunalnych wyznaczona w Planie gospodarki odpadami dia
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego); sktadowanie odpaddw  komunalnych jest ich
unieszkodliwianiem i moze dotyczy¢ tylko tych frakcji odpadéw, ktdre pozostaly po poddaniu
ich uprzednio odzyskowi, skltadowanie jest ostatecznoscig i moze dotyczyé tylko tych
. odpadéw, ktérych odzysk jest niemozliwy;

w tekécie nalezy przywolywaé¢ obowigzujgce publikatory, np. na stronie 9 (podstawy
formalno-prawne) przywotane ustawy posiadaja jednolite teksty ustaw:

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz.
448);

wskazana w tekécie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2016, poz.
250).

Opinia niniejsza nie posiada charakteru wigzacego dla organu opracowujgcego projekt
dokumentu, jednakze, w podsumowaniu, przygotowywanym na podstawie art. 55 ust. 3
ustawy o udostepnianiu(...) jest on zobowigzany uzasadni¢ wyborw odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze przedstawi¢ informacje, w jaki sposdb
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) opinie wtasciwych organdw.

Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie sugestie zawarte w niniejszej opinii znajdg zastosowane
bezposrednio w tresci uchwaty, to jednak moga one byé pomocne i postuzy¢ inwestorowi
oraz bezposrednio jednostkom wykonawczym, w toku procesu przygotowania i realizacji
inwestycji, stanowigc Zrodio wskazéwek swiadomego, odpowiedzialnego i optymalnego z
punktu widzenia ochrony $rodowiska podejécia do zadania inwestycyjnego. Powinny by¢
takze pomoche przy opracowywaniu wariantdw inwestycji w taki sposob, aby koszty
$rodowiskowe w zwiazku z jej realizacjg, mozna byto uznac za akceptowalne.

Uzasadnienie

Pismem z 07 listopada 2016 r.,, znak: PGKS.6720.1.2013 (data wpltywu do RDOS w
Olsztynie 14.11.2016 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Lidzbark zwrécit sig¢ do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko do projektu dokumentu:zmiana studium
uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania przestrzennegoMiasta i Gminy
Lidzbark.Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust. 1 ustawy z dni 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz.
353 ze zm.), na podstawie ktérego organ opracowujacy projekt dokumentu, wymagajacy
strategicznej oceny oddziatywania na Ssrodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko opiniowaniu przez witasciwe organy oraz art. 11 pkt 6 |it. |
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ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2016 r. poz. 778 ze zm.) - na podstawie ktorego organ uzyskuje opinie o projekcie studium.

Z mocy art. 57 ust.2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku (...) oraz art. 11 pkt 6
lit. j ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organem opiniujgcym
wlasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionainy dyrektor ochrony sSrodowiska. W
zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada
niniejsza opinie do wykorzystania zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
(..) oraz do wprowadzenia do projektu studium zmian wynikajacych z uzyskanej opinii,
stosownie do art. 11 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z up. Regiohalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
p.o. Naczelnika Wydziatu
Ocen Cddziatywania na Srodowisko

Otrzymuig:(za dowodem doreczenia) — przez e-PUAP
Burmistrz Lidzbarka, 13-230 Lidzbark, ul. Sgdowa 214
aa
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