UCHWALA NR XIX/172/16
Rady Miejskiej w Lidzbarku

z dnia 20 czerwca 2016 roku

W sprawie przyjecia strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta

i Gminy Lidzbark na lata 2016-2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 163 ze zm.), Rada

Miejska w Lidzbarku uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta i Gminy

Lidzbark na lata 2016-2023, ktora stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lidzbarka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Gmina stanowi wspdlnote samorzgdowg utworzong z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujgcych okreslone terytorium. Do jej kompetencji, w Swietle ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), zalicza sie wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz innych podmiotéw. Do
zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym w zakresie
m.in. fadu przestrzennego, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
lokalnego transportu zbiorowego oraz unieszkodliwiania odpadéw. Realizacja dziatari w tych
obszarach wymaga ponoszenia naktaddw, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwoj
infrastruktury technicznej i transportowej.

W sferze obowigzkéw gminy lezy réwniez szereg zadan mniej namacalnych i dostrzegalnych
na co dzien, jednak réwnie waznych dla funkcjonowania wspdlnoty. Sg to zadania
uzytecznoéci publicznej w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny, polityki
prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takie wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej. Mozna rzec, ze s one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja wymaga
konkretnych odbiorcow — oséb i rodzin, ktére beda chciaty albo beda potrzebowaty
skorzystac ze swiadczonych przez gmine ustug. Dziatania te sktadajg sig na szerokie znaczenie
pojecia lokalne] polityki spotecznej, w $wietle ktérego stanowi ona dziatalnos¢ zmierzajaca
do poprawy standarddw zycia wszystkich mieszkaficow wspélnoty samorzadowe;j.

W zwiazku z powyzszym, zatozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny
koncentrowadé sie jedynie na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu osob i rodzin w
trudnych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkaficow w taki
spos6b, aby minimalizowac ryzyko wystepowania problemow i dysfunkcji przy jednoczesnym
maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego przezwyciezania przez osoby i rodziny.
Dokument zostat opracowany przy pomocy ekspercko-spotecznej Metody Aktywnego
Planowania Strategicznego (MAPS), ktdra taczy potencjat wiedzy na temat lokalnych
problemdéw, potrzeb i wyzwan — nieskoordynowany, rozproszony w réznych instytucjach i
organizacjach oraz umystach lideréw. Proces opracowania strategii miat charakter
partycypacyjny, uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania roznych grup i podmiotow. W
dtuiszej perspektywie powinno sig to przyczyni¢ do wigkszego zainteresowania problemami
spotecznymi, jak réwniez stuzy¢é wzmacnianiu lokalnego partnerstwa, dialogu spotecznego i
ZroOwnowazonego rozwoju.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotfecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2016-
2023 sktada sie z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy Lidzbark
oraz zalozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, demografii, rynku pracy, problemow
spotecznych, a takie dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkancow. Zostata
opracowana w oparciu o dane, pochodzace m.in. z Gtdwnego Urzedu Statystycznego (w
szczegdlnosci BDL GUS), Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lidzbarku, Powiatowego Urzedu Pracy w Dziadowie i innych instytucji.

Analiza zostata przeprowadzona zasadniczo dla przedziatu czasowego 2013-2015, z tym
zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych



na moment opracowywania dokumentu. W przypadku niektdrych obszaréw diagnozy
przyjeto dtuzszy okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Czesc wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziata, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy, z
uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, w tym zatozenia
organizacyjne, metody i narzedzia monitoringu oraz gtdéwne zrddta finansowania dziatan.

Podstawowe zatozenia realizacyjne Strategii zostaty wypracowane w trakcie warsztatow
planowania strategicznego, ktére odbyty sie w dniu 8 kwietnia 2016 roku w siedzibie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele lokalnych instytucji i organizacji reprezentujgcych réine obszary 2zycia
spotecznego w gminie, w szczegdlnosci jednostek organizacyjnych gminy (MOPS, SDS,
oswiata), policji, Powiatowego Urzedu Pracy oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.



1. Charakterystyka Miasta i Gminy Lidzbark
1.1. Polozenie

Gmina Lidzbark znajduje sie w potudniowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w
powiecie dziatdowskim. Sasiaduje z gminami: Bartniczka, Brzozie, Gorzno (pofoione w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim), Lubowidz (wojewddztwo
mazowieckie, powiat zurominski), Grodziczno (powiat nowomiejski), Pfosnica i Rybno (obie
potozone w powiecie dziatdowskim). Ma charakter miejsko-wiejski, obejmujac swoim
zasiegiem miasto Lidzbark® oraz 24 sotectwa’. Powierzchnia gminy wynosi 25 488 ha, przy
czym miasto zajmuje 568 ha (2,2%), natomiast pozostata czgs¢ stanowig obszary wiejskie.
Srednia gesto$¢ zaludnienia gminy to 57 oséb/km?, przy czym w Lidzbarku wskainik ten
wynosi 1 425 oséb/km?, natomiast na wsi — 26 0s6b/km?. Warto zwrdci¢ uwage, ze wskaznik
ten lokuje gmine blisko $redniej wojewddzkiej, ktdra wynosi obecnie 60 osob na km?.

Rysunek 1. Gmina Lidzbark na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatu dziatdowskiego

‘ Powiat dzialdowski Gmina Lidzbark

ZRODLO: STATYSTYCZNE VADEMECUM SAMORZADOWCA 2015, GUS.

Potozenie geograficzne gminy znajduje odzwierciedlenie w jej walorach przyrodniczych i
krajobrazowych. Lidzbark usytuowany jest nad Jeziorem Lidzbarskim, rzeka Wel oraz na
terenie dwdch Parkéw Krajobrazowych — Welskiego i Gérzniefsko-Lidzbarskiego. Na terenie
gminy znajduja sie tez trzy rezerwaty przyrody: Jar Brynicy, Klonowo oraz Bagno Koziana.

W éwietle danych GUS, parki krajobrazowe zajmuja prawie 66,0% powierzchni gminy, 20,7%
stanowig obszary chronionego krajobrazu, natomiast 0,5% rezerwaty przyrody. Na prawie
potowie powierzchni gminy rosng lasy. Dzieki walorom przyrodniczym, w gminie Lidzbark
moze rozwijac sie turystyka, szczegdlnie w jej aktywnych formach. Zorganizowane sg tu m.in.
$ciezki rowerowe i piesze oraz szlak kajakowy rzekg Wel. Warto rowniez odwiedzi¢ muzea:
Les$ne, Etnograficzne oraz Przyrody.

Atrakcje Lidzbarka wigza sie rowniez z jego ponad siedemsetletnig historig, ktorej
$wiadectwem s3 do dzi$ liczne obiekty i zabytki. Wsréd nich warto wskazac obiekty potozone
na terenie miasta: Koscidot sw. Wojciecha, resztki gotyckiej baszty zamkowej z XIV wieku,
Kosciot ewangelicko-augsburski z 1829 r. wraz z domem kancelaryjnym, zatoZenie
urbanistyczne Starego Miasta z lat 1320-1331, budynki: Szkoty Podstawowej, Urzedu Miasta i
Gminy, bytej garbarni, rzeini, gazowni, dworca kolejowego, kamieniczki secesyjne z

! Jednostkami pomocniczymi miasta s 4 Osiedla: Nr 1, Nr 2, Nr 3 SKARPA i Nr 4.

? Sotectwa: Befk, Brynsk, Cibdrz, Ciechandwko, Jamielnik, Jeled, Kietpiny, Klonowo, Koty, Marszewnica,
Mitostajki, Nick, Nowe Dtutowo, Nowy Dwdr, Nowy Zielun, Stup, Stare Dtutowo, Tarczyny, Wapiersk,
Wawrowo, Wlewsk, Zalesie i Zdrojek.



przetomu XIX i XX wieku; figurke sw. Jana Nepomucena nad rzekg Wel (z 1802 r.), Spichlerz
Zbozowy z korica XIX w. oraz dwie wieze wodociggowe z 1909 r. Ponadto istniejg liczne
zabytki na terenie wiejskim: schrony powstate przed drugg wojna $wiatowg jako umocnienia
Pozycji Lidzbarskiej, zespot pigciu kurhandw pomiedzy miejscowosciami Wysoka i Grodki,
budynek pruski w Brynsku, w ktérym obecnie miesci sie szkota, a takze koscioty m.in. w
Brynsku, Kietpinach i Dtutowie.

Atutem gminy jest rowniez jej potozenie komunikacyjne. Znajduje sie ona w nieduzej
odlegtoséci od Dziatdowa (ok. 26 km), Nowego Miasta Lubawskiego (ok. 26 km), Lubawy (ok.
28 km), Zuromina (ok. 26 km) oraz Brodnicy (32 km). Przez jej teren przebiegaja dwie drogi
wojewddzkie, ktore bezposrednio taczg Lidzbark z tymi miastami: nr 541 Lubawa — Lidzbark —
Zuromin - Dobrzyn nad Wistq oraz nr 544 Brodnica — Lidzbark — Dziatdowo — Miawa —
Przasnysz - Ostrofeka. Zapewniajg one dogodne warunki transportu pasazerskiego i
towarowego, jednak gtownie dla mieszkancow Lidzbarka. Na obszarach wiejskich
komunikacja zwykle charakteryzuje sig¢ mniejsza dostepnoscig i jest zwigzana z uktadem drég
powiatowych i gminnych oraz dostepnymi potgczeniami komunikacji publicznej.

1.2. Ludnos¢

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku w gminie Lidzbark zameldowane na pobyt staty byty
14 742 osoby, natomiast na pobyt czasowy — 372. Ponad potowa tych oséb (8 394; 55,5%)
zameldowana byta w Lidzbarku, natomiast w dalszej kolejnosci, pod wzgledem liczby
mieszkancow, nalezy wskazac sotectwa:
1) Stare Dtutowo — 744 osoby zameldowane na pobyt staty lub czasowy;
Jamielnik — 626 osdb;
Ciborz — 541 0sdb;
Brynsk — 522 osoby;
Wapiersk — 494 osoby;
Jelen — 470 osdb;
Kietpiny — 408 0s6b;
8) Stup — 404 osoby;
9) Wlewsk — 356 0sdb;
10) Klonowo — 343 osoby.

W pozostatych sotectwach liczba zameldowanych osdb w koricu 2015 roku nie przekraczata
300. Najmniej licznym byto sotectwo Koty (52 osoby).

Liczba mieszkancow gminy Lidzbark, w swietle analizy danych GUS za lata 2010-2014,
systematycznie spada. W 2014 roku zamieszkiwato ja 14 549 0sdb, czyli o 183 (o0 1,2%) mniej
niz w 2010 roku. Spadek ten dotyczy zarowno kobiet, jak i mezczyzn. Nalezy zaznaczyé, ze
zmniejsza sig gtownie liczba mieszkaricow miasta — w analizowanym okresie spadta o 170
0sob (o 2,1%), natomiast na obszarach wiejskich spadek wyniost 13 0séb (0,2%). Na koniec
2014 roku mieszkancy wsi stanowili 44,4 % ludnosci gminy, natomiast mieszkaricy miasta —
55,6%.

Do systematycznego zmniejszania sig liczby ludnosci w gminie Lidzbark przyczynia sie stata
tendencja emigracyjna mieszkaricow. W latach 2010-2014 saldo migracji wewnetrznych
wykazywato wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej 0séb wymeldowato sie z pobytu statego
w gminie Lidzbark i zamieszkato w innej, niz sie w niej zameldowato. W 2014 roku saldo



migracji wewnetrznych wyniosto -98, natomiast saldo migracji zagranicznych uksztattowato
sie na dodatnim, aczkolwiek niewielkim poziomie (1).

Tabela 1. Ludnosé¢ faktyczme zamieszkata w gminie Lidzbark w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Ogétem : 14732 14710 14704 14640 14549
e S ~FET
Obszary wiejskie 6470 6476 6476 6472 6457

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Pozytywng tendencja demograficzng jest natomiast dodatni przyrost naturalny, ktory
oznacza, ze W gminie Lidzbark rodzi sie wiecej mieszkaricéw niz umiera. W 2014 roku w
przeliczeniu na 1000 ludnosci wynidst on 1,2, natomiast w catym analizowanym okresie
najwyzszg wartos¢ osiggnat w 2010 roku, ksztattujgc sie na poziomie 2,9.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczqce ludnosci gminy Lidzbark w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie , 2010 2011 2012 2013 2014
Kobiety na 100 mezczyzn 102 102 102 102 103

Przyrost naturalny na 1000 Iudnosu ' 28 0,6 2,6 0,9 ii

Saldo migracji gminnych wewnetrznych -50 35 -29 -72 08

Saldo migracji zagranlcznvch ' 2 7 4 2 3 1

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b 71,'1"'" 75,0 77,3 818 86,7

w wieku przed produkeyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb 23,7 24,3 25,0 257 271

w Wleku produkcyjnym
ZRODto OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W strukturze ludnosci gminy Lidzbark nieznacznie przewazajg kobiety, ktore w 2014 roku w
liczbie 7 372 stanowity 50,7% wszystkich mieszkarnicow. Na kazdych 100 mezczyzn przypadaty
wtedy 103 kobiety. Jezeli weimie sie pod uwage osobno miasto i obszary wiejskie, to
uwidoczniaja sie tu pewne réznice. Na wsi wystepuje bowiem przewaga ptci meskiej (w 2014
roku — 50,9%), a na 100 mezczyzn przypadato 97 kobiet. Tymczasem Lidzbark charakteryzuje
sie przewagg kobiet (51,9%) z wartoscig wskaznika 108 kobiet na 100 mezczyzn.

Struktura wiekowa ludnodci gminy jest bardzo zrdznicowana. W analizowanym roku
najwiekszy odsetek stanowili mieszkaricy w wieku od 30 do 44 roku zycia (21,6%), jednak
niewiele mniejszy osoby w przedziatach wiekowych 15-29 lat (21,3%) i 45-59 lat (21,0%).
Warto zauwazy¢, ze prawie jedna pigta (19,9%) mieszkaricow ukonczyta juz 60 rok zycia,
podczas gdy najmtodsi mieszkarncy, ponizej 15 lat, stanowili 16,2%.

Wykres 1. Ludnoéé gminy Lidzbark wedtug wieku (stan na 31 grudnia 2014)

19,9% 16,2%

0-14
15-29

30-44
= 45-59 21,0%

]

o 21.3%

60 i wiecej

21,6%

ZRr
ODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.



Bioragc pod uwage powyisze dane, mozna twierdzi¢, ze spoteczenstwo gminy Lidzbark
posiada cechy spoteczefdstwa starzejgcego sie. Proces ten cechuje dos$¢ umiarkowana
dynamika. W latach 2010-2014 nastgpit:

v spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia—z 21,2% w 2010 roku do 19,7% w 2014 roku;
v’ spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-263,7% do 63,1%;
v' wzrost odsetka 0séb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyini 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 15,1% do 17,1%.
Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wykazuje zréznicowanie w zaleznoéci
od tego, czy analizie podlega miasto czy obszary wiejskie. Lidzbark charakteryzuje sie
wyzszym odsetkiem osob w wieku poprodukcyjnym, ktéry w 2014 roku osiggnat warto$é
18,2% i zwigkszyt sie w poréownaniu do 2010 roku o 3,1 punktu. Na obszarach wiejskich

gminy natomiast mieszkaficy w najstarszych grupach wiekowych stanowity 15,8%, natomiast
zmiana w catym okresie analizy siegneta jedynie 0,8 punktu.

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Lidzbark (31 grudnia 2014)

100,0 s
e 182 | EaseT]

80,0
60,0 51 s 62.9 H Wiek poprodukcyjny
40,0 ' B Wiek produkcyjny
20,0 2 :
m Wiek przedprodukeyjny
0,0

Gmina Miasto Obszary wiejskie

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

O postepujgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa gminy $wiadcza réwniez wartoéci
wskaznikow obcigzenia demograficznego. W 2014 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w gminie Lidzbark przypadato 86,7 senioréw, podczas gdy w 2010 roku — 71,1; natomiast na
kazde 100 osob w wieku produkcyjnym odpowiednio 27,1 i 23,7 seniordw. Biorac pod uwage
te dane, jak réwniez tendencje krajowe i europejskie, proces starzenia sie spoteczeristwa
bedzie sie pogtebiat.

1.3. Rynek pracy

Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
gminy. Wyraza sig ona przede wszystkim w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form
dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej oraz skali
zatrudnienia i bezrobocia w gminie.

W grudniu 2014 roku w rejestrze REGON figurowato 885 podmiotéw gospodarki narodowej z
terenu gminy Lidzbark. Oznacza to, ze na kazdy 1000 mieszkaricow przypadato tu 61
podmiotow, natomiast na 1 000 oséb w wieku produkcyjnym — 96,3. W latach 2012-2014 nie
odnotowano znaczacych zmian ich liczby ani struktury. Zdecydowanie najwieksza cze$é
podmiotéw funkcjonuje w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajqc motocykle — 250 podmiotow (28,2%); w dalszej kolejnosci nalezy
wskazac¢ sekcje F Budownictwo — 136 podmiotow (15,4%), oraz sekcje C Przetwdrstwo



przemystowe — 71 podmiotow (8,0%). W pozostatych sekcjach odsetek podmiotow nie
przekroczyt 7%.

Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ podmiotdw gospodarki narodowej z terenu gminy to mikro- i
mate przedsiebiorstwa. Az 95,6% (846) stanowig podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, 3,3% to
podmioty o wielkosci zatrudnienia od 10 do 49 osob, natomiast powyzej 50 pracownikow
zatrudnia jedynie 1,1% podmiotow. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w
liczbie 683 stanowity w 2014 roku 77,2% wszystkich podmiotéw, a na kazdy 1000
mieszkancow gminy przypadato 47 takich oséb. Z perspektywy kondycji lokalnego rynku
pracy korzystniejsze jest funkcjonowanie $rednich i duzych przedsigbiorstw, ktére majg
potencjat zatrudnieniowy i wiekszg zdolnos¢ do generowania statych miejsc pracy niz
jednoosobowe dziatalnosci.

Tabela 3. Wybrane dane i wskaZniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Lidzbark
w latach 2012-2014

rTa—— I e s s
-_'Podmloty gospodarkl narodowej - 872 890 885
s Sy scktor prpwatny i e - == 847
Podmioty na 1000 mieszkaricow 59 61 61
Podmioty na 1 000 mleszkancow w wieku produkcyjnym o 93,4 95,5 o 96,3
'Osoby flzvczne prowadzqce d2|aialnosc gospodarczq 7 - 676 o 686 683
_'Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza na 46 47 a7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Miejsca pracy moga by¢ réwniez generowane w rolnictwie oraz turystyce. Wedtug danych
Narodowego Spisu Rolnego, w gminie w 2010 roku funkcjonowato 856 gospodarstw, z czego
854 to gospodarstwa indywidualne. Prawie 77% gospodarstw prowadzito dziatalnosc
rolnicza, przy czym 29,3% to gospodarstwa o powierzchni co najmniej 15 ha. Warto jednak
pamieta¢, ze nowoczesne rolnictwo opiera sie w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz
nowatorskich sposobach uprawy roslin czy hodowli i w znacznie mniejszym stopniu niz
kiedy$ wymagajacych sity ludzkich rak. Oznacza to m.in., ze ten dziat gospodarki nie ma
potencjatu do tworzenia wielu statych, catorocznych miejsc pracy .

Podobnie jest z turystyka. Zatrudnienie w niej ma najczesciej sezonowy charakter i jest w
duzej mierze uzaleznione od czasu trwania por roku oraz pogody. W gminie Lidzbark
znajduje sie 6 turystycznych obiektoéw noclegowych (figurujgcych w statystyce GUS)3, a takze
baza agroturystyczna, ktéra dysponuje liczbg ok. 850 miejsc noclegowych.

Istotny dla oceny kondycji lokalnego rynku pracy jest fakt, ze na terenie gminy Lidzbark
funkcjonowaty Paristwowe Gospodarstwa Rolne: w Lidzbarku (czeé¢ ul. Jelenskiej) oraz
miejscowosciach: Wlewsk, Cibdrz i Chetsty. Dla niektérych mieszkancow PGR byt bowiem
ostatnim miejscem pracy. W momencie jego likwidacji, osoby bez kwalifikacji zawodowych
oraz kompetencji pozwalajgcych poruszac sie po rynku pracy w warunkach konkurencji,
zostaly niejako skazane na bezrobocie i marazm w miejscach zamieszkania.

Kondycja lokalnego rynku moze si¢ wyraza¢ roéwniez w liczbie oséb pracujacych i
bezrobotnych z terenu gminy. Nalezy jednak pamietac, ze dane statystyczne mogg nie
obrazowaé rzeczywistej sytuacji. W przypadku osob pracujacych wskazane dane nie

* Dane GUS nie obejmuja kwater prywatnych i gospodarstw agroturystycznych, ktére dysponujg mniejsza niz 10
liczba miejsc noclegowych, wobec czego catkowite scharakteryzowanie tego typu dziatalnodci mieszkancow
gminy nie jest mozliwe.



obejmuja bowiem podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, oséb
pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze
duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych organizacji.

Analiza skali bezrobocia wymaga natomiast uwzglednienia faktu, ze z jednej strony niektére
osoby bezrobotne rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby uzyskaé ubezpieczenie
zdrowotne lub zasitek, a w rzeczywistosci pracujg w tzw. szarej strefie, a z drugiej — istnieje
jeszcze kategoria osob niepracujgcych, chcacych podjgé zatrudnienie lub nie, ale z réznych
powodow nie zarejestrowanych w urzedzie pracy.

Wedtug danych GUS, liczba pracujacych z obszaru gminy Lidzbark w 2014 roku wynosita
2 064 osoby (w tym 983 kobiety). W poréwnaniu do 2010 roku, przyjetego jako pierwszy rok
analizy, liczba ta zwigkszyta sig o 70 osdb, czyli o 3,5%. Pracujacy stanowili w 2014 roku
22,5% mieszkaricow w produkcyjnym okresie zycia.

Wykres 3. Pracujacy i bezrobotni z terenu gminy Lidzbark w latach 2010-2014
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Bezrobocie na terenie gminy w latach 2010-2014 utrzymywato sie¢ na poziomie powyiej
1400 oséb®. Do 2012 roku wykazywato tendencje rosnacg — do 1688 osob, a nastepnie
spadato, aby w 2014 roku uksztattowac sig na poziomie 1472 osdb. Wsréd bezrobotnych
mieszkarncow gminy przewazaty kobiety, ktdre w 2014 roku w liczbie 825 stanowity 56,0%
ogotu. Bezrobotni stanowili w ostatnim roku analizy 16,0% ludnosci gminy w wieku
produkcyjnym.

1.4. Warunki mieszkaniowe

W latach 2010-2014 liczba mieszkarh w gminie Lidzbark powoli i systematycznie rosta. W
2014 roku uksztattowata si¢ na poziomie 4 764, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2010
roku o 81, czyli o 1,7%. Corocznie oddawanych byto do uzytku od 14 do nawet 42 nowych
mieszkan. Nalezy jednak zaznaczyé, iz ogolna poprawa w zakresie zasobéw mieszkaniowych
w gminie Lidzbark jest wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez bardzie]
zamoznych mieszkaricdw, ktérzy decyduja sie na budowe domkéw jednorodzinnych na
uzytek wtasny. Wszystkie mieszkania oddane do uzytku w latach 2010-2014 to mieszkania
indywidualne. Dlatego tez powaznym wyzwaniem dla wtadz samorzadu lokalnego pozostaje
kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W
zasobach gminy Lidzbark w 2014 roku znajdowato sie 209 mieszkari komunalnych, w tym 6
mieszkan (lokali) socjalnych.

* Liczba bezrobotnych analizowana jest za okres 2010-2014, aby zapewni¢ poréwnywalno$é z danymi

dotyczgcymi liczby pracujacych, ktdre nie sg jeszcze dostgpne za 2015 rok. Dane dotyczace bezrobocia w 2015
roku zostaty uwzglednione w podrozdziale 3.2.
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Tabela 4. Wybrane dane dotyczace mieszkan w gminie Lidzbark w latach 2010-2014

~ Wyszczegélnienie ] - 2010 2011 2012 2013 2014

liczba mieszkad - 4683 4694 4731 4743 4764
Przecietna powierzchnia uiytkpwq_i_l__mieszkania (w m2) 78,5 78,6 " 78,6 78,8 79,0 ‘

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkaniana 1osobe (wm’) 24,9 251 253 255 259
Liczba mieszkari oddanych do jSy'fkow_a_nia w roku 14 14 42 16 25

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W perspektywie lat 2010-2014 poprawie ulegty réwniez warunki mieszkaniowe w gminie
Lidzbark. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwiekszyta si¢ w tym okresie o 0,5
m?, natomiast powierzchnia przypadajaca na jednego mieszkarica — o 1,0 m’.
Charakterystyczne jest to, ze na obszarach wiejskich gminy przecigtne mieszkanie ma
wiekszg powierzchnie uzytkowa, wynoszaca 82,9 m?, podczas gdy w miescie ksztaftuje sie
ona na poziomie 76,3 m?. Nizsza jest natomiast przecietna powierzchnia przypadajaca na
jedna osobe — na obszarach wiejskich wynosi ona 25,0 m?, a w Lidzbarku — 26,5 m®.

Wykres 4. Odsetek ludnosci gminy Lidzbark korzystajacy z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej
w latach 2012-2014 (w %)
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

O podniesieniu standardéw zycia moze swiadczy¢é rowniez ksztattowanie sig odsetka
mieszkancéw korzystajacych z wodociggu — w 2014 roku wyniost on 89,2%, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do 2012 roku o 1,3 punktu. Odsetek mieszkafcow korzystajacych z
sieci kanalizacyjnej jest znacznie nizszy — w 2014 roku wynosit 53,1% i w perspektywie lat
2012-2014 nieznacznie sie zmniejszyt (o 0,2 punktu).

Nalezy zauwazy¢, ze pomiedzy miastem i obszarami wiejskimi wystepuje duze zréznicowanie
w tej kwestii. Podczas gdy w Lidzbarku z kanalizacji korzysta 89,6% mieszkancéw, na wsi jest
to jedynie 7,4% ludnosci. W przypadku wodociggu odsetki te wynoszg odpowiednio 100,0% i
75,8%. Taka sytuacja jest zwigzana ze specyfika obszardw wiejskich, w tym przede wszystkim
duzymi odlegto$ciami pomiedzy miejscowosciami oraz rozproszeniem zabudowy, ktdra
powoduje, ze skanalizowanie, a nastepnie podtaczenie do sieci, pocigga za soba wysokie
koszty.

1.5. Aktywnos$¢ obywatelska i spoteczna

Zaangazowanie spoteczne mieszkancéw moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy
sgsiedzkiej i dbatosci o czystosé najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$¢ w grupach
nieformalnych, wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu
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lokalnych polityk publicznych, wyrazajaca sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach
spotecznych.

Za najbardziej powszechne doswiadczenie obywatelskie uznawany jest udziat w wyborach.
Porownanie frekwencji wyborczej w gminie Lidzbark pozwala twierdzi¢, ze mieszkaricy
najchetniej wybieraja swoje wtadze lokalne i regionalne. Jak podaje Paristwowa Komisja
Wyborcza, w 2014 roku w wyborach samorzadowych swoje glosy oddato 54,21%
uprawnionych mieszkaricéw, podczas gdy w Il turze wyboréw prezydenckich w 2015 roku
44,72%, a w wyborach do Sejmu (2015) 36,49%. Poréwnanie frekwencji w gminie Lidzbark z
danymi dla powiatu, wojewddztwa czy kraju wskazuje na odmienne tendencje.
Paradoksalnie bowiem w Polsce wystepuje zjawisko nizszego uczestnictwa uprawnionych w
wyborach samorzadowych w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi oraz prezydenckimi.
Pomimo, ze wybory lokalne sg istotne ze wzgledu na blisko$¢ przestrzenng i spoteczng spraw
i 0séb, ktérych dotycza®.

Wykres 5. Frekwencja w wyborach w gminie Lidzbark, powiecie dziatdowskim, wojewédztwie warminsko-
mazurskim i Polsce
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ZRODELO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE PKW.GOV.PL.

Pod wzglgdem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci jest zaangazowanie w
dobrowolng dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych przestrzenia
nabywania réznych doswiadczeri i umiejetnosci spotecznych®. W $wietle danych Krajowego
Rejestru Sadowego’, na terenie gminy Lidzbark siedzibe posiada 25 stowarzyszen, fundacji
oraz innych organizacji spotecznych i zawodowych, w tym dziewieé Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Funkcjonuja w réznych obszgrach zycia spotecznego, m.in. bezpieczeristwa
publicznego, pomocy sgotecznej i sportu. Ocena rzeczywistego zaangazowania spotecagnego
mieszkancow jest jednak niemozliwa bez przeprowadzenia szczegdtowych badar w tym
zakresie. Wymienione organizacje dziataja ze zréinicowana aktywnoscig, skupkajg réing
liczbg cztonkéw i wolontariuszy. Ponadto mieszkaricy gminy Lidzbark mogg angazowac sie w
dziatalnosc¢ organizacji, ktorych siedziba znajduje sie poza jej granicami, a takze dziata¢ na
rzecz dobra wspdlnego poprzez m.in. pomoc sgsiedzka, wolontariat, wspétorganizacje
imprez i wydarzen lokalnych czy wspieranie finansowe badz rzeczowe organizacji.

® Zob. U. Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4,s. 112-113.

® Sutek, A. (2013). Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$é Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].

Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109

! https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t (stan na 10.03.2016). Bez podmiotéw w stanie
likwidacji.
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Wspdtpraca gminy Lidzbark z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na podstawie
rocznych programow wspotpracy. Gtownym celem Programu Wspotpracy Gminy Lidzbark z
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok
jest poprawa jakosci zycia i petniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkaricow gminy
poprzez tworzenie warunkdw do rozwoju aktywnosci i samoorganizacji spotecznosci lokalnej.
Cele szczegétowe wskazujg natomiast na tworzenie warunkéw do wzmacniania istniejgcych
organizacji pozarzadowych, powstawania nowych organizacji i inicjatyw oraz rozwoju
wolontariatu; wzmocnienie wspétpracy partneréow lokalnej polityki spotecznej; zwigkszenie
udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan wtasnych oraz kreowaniu lokalnej
polityki spotecznej; aktywizacje spotecznosci lokalnych; wzmocnienie wsparcia dla inicjatyw
podejmowanych w celu eliminowania lub ograniczenia negatywnych zjawisk dotykajgcych
spofeczno$¢ oraz budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez umacnianie poczucia
odpowiedzialnosci za wspolnote lokalna.

Wspétpraca gminy z organizacjami moze przyjmowac zaréwno forme finansowa poprzez
zlecanie realizacji zadan publicznych, jak i pozafinansowa o charakterze informacyjnym,
organizacyjnym, szkoleniowym oraz doradczym. W 2014 roku organizacje zrealizowaty 26
zadan, dofinansowanych w wyniku otwartych konkursow ofert. Ponadto przekazano dotacje
w ramach wspierania sportu trzem klubom sportowym dziatajacych na terenie gminy
Lidzbark.

Wsrdd priorytetowych kierunkéow dziatan okreslonych w programie wspétpracy na 2016 rok
nalezy wymieni¢ m.in. ochrone i promocje zdrowia, dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych i 0séb w wieku emerytalnym, rozwdj wspélnot i spotecznosci lokalnych,
dziatalno$é na rzecz dzieci i mtodziezy, wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu, ratownictwo i ochrone ludnosci, dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych,
przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym, promocje i organizacjg
wolontariatu, podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowe;.
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2. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne s formg swiadczer o charakterze niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb os6b i rodzin, jednak ich jakos¢ i dostepnos¢ wptywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i s3 finansowane lub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w
szczegolnosci  ustugi  edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

2.1. Oswiata i wychowanie

Do zadan wtfasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji. W roku szkolnym
2014/2015 na terenie gminy Lidzbark funkcjonowaty nastepujace placdwki oswiatowe:

1) Przedszkole Miejskie w Lidzbarku;

2) Przedszkole Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdt Katolickich im. Dziecigtka Jezus we

Wlewsku;
3) Przedszkole Niepubliczne ,Bajkowy Zakatek” w Lidzbarku;
4) Szkota Podstawowa w Brynsku;
5) Szkota Podstawowa w Kietpinach;

6) Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Lidzbarku;

7) Szkota Podstawowa w Stupie;

8) Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Dtutowie;

9) Gimnazjum im. Pawta Nowakowskiego w Starym Dtutowie;

10) Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi im. Szarych Szeregéw w Lidzbarku;
11)Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Wincenta Witosa w Wapiersku.

Trzy szkoty podstawowe: w Kietpinach, Stupie i Wapiersku prowadzone s3 przez
stowarzyszenia. Obstuga administracyjng szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez
gmine zajmuje sig Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Przedszkoli w Lidzbarku.

Istotnym uzupetnieniem oferty edukacyjnej dla mtodziezy z gminy Lidzbark sg szkoty
ponadgimnazjalne prowadzone przez powiat dziatdowski, w tym: Zespdt Szkét Nr 1 w
Dziatdowie; Zespot Szkot Zawodowych Nr 1 im. Sylwestra Kaliskiego w Dziatdowie; Zespét
Szkot Zawodowych w Ifowie-Osadzie; Zespdt Szkét w Grodkach; Zespdt Szkdt im. Emilii
Sukertowej-Biedrawiny w Malinowie; Liceum Ogélnoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi
im. Krzysztofa Kamila Baczyniskiego w Lidzbarku oraz Zespdt Szkot im. Kréla Wradystawa
Jagietty w Lidzbarku.

Ponadto Gmina Miasto Dziatdowo prowadzi Liceum Ogodlnoksztatcace, Gmina Rybno —
Zasadnicza Szkote Zawodowa, natomiast Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. — Szkote
Policealng dla Dorostych w Dziatdowie. Dzieki temu dostepnos$¢ ksztafcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym w powiecie nalezy oceni¢ wysoko.

2.2. Ochrona zdrowia

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo wazng kategorie ustug spotecznych, ktére w istotny
sposob wptywaja na zdrowotno$¢ spoteczeristwa. Zasadniczym elementem opieki
zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawowa
opieke zdrowotna (POZ), w ktérej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja,
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orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie opieki pielegniarki srodowiskowej oraz
potoznej. Natomiast oddzielne kategorie $wiadczen medycznych stanowig: leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne
prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz
leczenie uzaleznien.

W $wietle danych GUS w 2014 roku na terenie gminy Lidzbark funkcjonowato 11 przychodni,
a liczba porad udzielonych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wyniosta 77 421. Na
obszarze gminy dziatajg ponadto 4 ogdlnodostepne apteki, natomiast z leczenia szpitalnego
oraz catodobowe]j opieki ambulatoryjnej mieszkaricy moga skorzystaé w Samodzielnym
Publicznym Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie (szpital powiatowy), bedgcym
najwieksza jednostkg s$wiadczacg ustugi zdrowotne w powiecie dziatdowskim. Szpital
dysponuje 331 t6zkami na nastepujacych oddziatach:

1) wieloprofilowy oddziat choréb wewnetrznych z pododdziatami: kardiologicznym,
reumatologicznym,

2) oddziat neurologiczny,

3) oddziat udarowy,

4) oddziat dzieciecy,

5) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii,

6) oddziat psychiatryczny,

7) oddziat chirurgii ogdlnej z pododdziatem urologicznym,

8) oddziat potoiniczo-ginekologiczny,

9) oddziat rehabilitacyjny z pododdziatem rehabilitacji neurologicznej,

10) oddziat medycyny paliatywnej,

11) oddziat urazowo-ortopedyczny,

12) szpitalny oddziat ratunkowy (SOR),

13) oddziat noworodkéw i wczesniakow.

Ponadto przy szpitalu powiatowym dziatajg poradnie specjalistyczne i pracownie: Poradnia
Chirurgii Ogdlnej, Poradnia Chirurgii Onkologicznej, Poradnia Dermatologiczno-
Wenerologiczna, Poradnia Endokrynologiczna, Poradnia Kardiologiczna, Poradnia
Nefrologiczna, Poradnia Neonatologiczna, Poradnia Neurologiczna, Poradnia Okulistyczna,
Poradnia Opieki Paliatywnej, Poradnia Otolaryngologiczna, Poradnia Potozniczo-
Ginekologiczna, Poradnia Rehabilitacyjna, Poradnia Reumatologiczna, Poradnia Urazowo-
Ortopedyczna, Poradnia Urologiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Pracownie: RTG, USG,
Endoskopowa, EEG, EMG, EKG i Pracownia Spirometryczna. Na terenie SPZOZ w Dziatdowie
dziata takze niezalezna poradnia specjalistyczna Zaktad Medycyny Pracy®.

2.3. Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina Lidzbark prowadzi
dziatania z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Jednostkami realizujgcymi
zadania gminy w omawianym obszarze s3:

v Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Lidzbarku;

v Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Lidzbarku;
v" Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Lidzbarku.

® http://www.spzoz-dzialdowo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=32
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MGOK prowadzi dziatania w zakresie szeroko rozumianego upowszechniania kultury i
pobudzania aktywnosci spotecznej mieszkaficow gminy. W jego ramach realizowane sa
zajecia i sekcje dla oso6b z réinych grup wiekowych, w tym m.in. wokalne, teatralne,
taneczne, plastyczne, rekodzieta artystycznego, instrumentalne, komputerowe, fotograficzne
i filmowe. Funkcjonuje tu zespét muzyczny ,SunFlowers Reggae”, Akademia Sztuki Ludowe] —
projekt edukacyjno-artystyczny oraz sekcja lekkoatletyczna przy LKS ,Wel”. Opréocz zajec
statych MGOK organizuje réowniez wydarzenia: koncerty, recitale, spektakle, wernisaze,
uroczyste obchody Swiat, imprezy okolicznosciowe, konkursy itp.

Przy MGOK w Lidzbarku prowadzona jest swietlica Srodowiskowa prowadzaca m.in. zajecia
wychowawcze, profilaktyczne, rozwijajace zainteresowania, a takze pomoc pedagogiczna,
gry, zabawy, konkursy i dziatania integracyjne. Role lokalnych osrodkéw aktywnosci petnia
swietlice wiejskie, w miejscowosciach: Nowe Dtutowo, Betk, Stup, Wlewsk, Wapiersk, Jelen,
Tarczyny, Kietpiny, Zdrojek, Cibdrz, Jamielnik, Klonowo oraz Bryrisk.

Rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych, informacyjnych i czytelniczych
spoteczefistwa gminy stuzy Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Lidzbarku z filiami w
Brynsku, Nowym Dtutowie, Kietpinach i Wapiersku. W 2014 roku w MGBP odnotowanych
zostato 1624 czytelnikdw, co oznacza, ze na 1000 ludnosci przypadato ich 111. W
poréwnaniu do 2010 roku liczba czytelnikdw spadta o 161, czyli 0 9,0%. Biblioteka organizuje
szereg dziatar i wydarzen, takich jak Dyskusyjny Klub Ksigzki dla réznych grup wiekowych
czytelnikow, wystawy fotograficzne, konkursy, kampanie spoteczne.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ma na celu m.in. propagowanie wychowania fizycznego,
sportu, rekreacji i turystyki; popularyzacje waloréw turystycznych gminy; organizowanie i
obstuga zaje¢, zawoddw, imprez sportowo-rekreacyjnych oraz turystycznych; rozwijanie
ustug w zakresie rekreacji i turystyki, a takze tworzenie, utrzymywanie i udostepnianie bazy
sportowo-rekreacyjnej. MOSIR organizuje turnieje pitki noznej, pitki siatkowej, tenisa
stofowego, a takze regaty, biegi przetajowe itp. Na baze sportowg Osrodka sktada sie plaza
miejska, orliki, Stadion Miejski i hala sportowa.

2.4. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczeristwo publiczne wptywa ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takie przed zjatviskami mogacymi zaktdcié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w pewszechnie przyjete normy
postepowania’. Ustugi w zakresie bezpieczenistwa publicznego na terenie gminy Lidzbark
realizujg przede wszystkim: Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie (KPP) oraz Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Dziatdowie (KP PSP), ktére swoim zasiegiem
dziatania obejmuja caty powiat dziatdowski.

Gtéwnym zadaniem KPP w Dziatdowie jest pilnowanie przestrzegania prawa i sciganie
przestgpcow, jak rowniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno
wobec ludzi jak i mienia. KPP prowadzi dwa wydziaty: kryminalny oraz prewencji i ruchu
drogowego. Na terenie gminy Lidzbark usytuowany jest Komisariat Policji. Gmine obstuguje
trzech dzielnicowych, w tym rejony dwdch z nich obejmuja obszar miasta, natomiast jednego
— obszary wiejskie. W 2015 roku na terenie gminy Lidzbark odnotowano 158 przestepstw, w
tym 87 o charakterze kryminalnym, 15 przestepstw gospodarczych i 3 przestepstwa
narkotykowe; a takze 602 wykroczenia.

2 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html (5.07.2015).
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Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ stuzacych ochronie Zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa badz innym miejscowym
zagrozeniem. Teren gminy wchodzi w obszar dziatan KP PSP w Dziatdowie, natomiast
bezposrednig ochrone przeciwpozarowy zabezpiecza tu dziewig¢ jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych (OSP) — OSP Brynsk, OSP Jelerr, OSP Kietpiny, OSP Lidzbark, OSP Nowy
Dwor, OSP Stup, OSP Stare Dtutowo, OSP Tarczyny i OSP Wapiersk. Dwie z nich (OSP Lidzbark
i OSP Kietpiny) nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W 2015 roku w gminie
Lidzbark odnotowano 26 pozarow oraz 161 miejscowych zagrozen.

Lokalny system bezpieczefistwa publicznego tworza rowniez: Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny oraz podlegta mu Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w
Dziatdowie, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Dziatdowie oraz Powiatowy
Inspektorat Weterynarii w Dziatdowie.

2.5. Pomoc spoteczna

Podstawowa jednostka organizacyjng gminy Lidzbark w systemie pomocy spotecznej jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku, ktdrego dziatalnos¢ obejmuije:

1) tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej;

2) realizacja zadad umozliwiajgcych osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie s w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne srodki,
mozliwosci i uprawnienia;

3) prace socjalng, rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa skierowang na pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczeristwie oraz na tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi;

4) zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi opieki i pomocy niezbednej do
zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym;

5) prowadzenie osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

W Lidzbarku funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy'®, bedacy jednostka pobytu
dziennego dla 40 oséb przewlekle psychicznie chorych i z niepetnosprawnoscia intelektualna
obojga pfci, nie wymagajacych leczenia szpitalnego. Celem dziatalnosci SDS jest wspieranie
uczestnikdw i ich rodzin oraz kompensowanie skutkéow niepetnosprawnosci poprzez m.in.
stwarzanie warunkéw do nabycia umiejetnosci wykonywania podstawowych czynnosci zycia
codziennego, podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbgdnych do samodzielnego
7ycia, wsparcie terapeutyczne i psychologiczne, rehabilitacje spoteczng i zawodowg, dazenie
do petnej integracji spotecznej osdb niepetnosprawnych w lokalnym srodowisku oraz
zapewnienie terapii zajeciowej stuzacej ogoélnemu rozwojowi i nabyciu umiejgtnosci
zawodowych.

Od 2015 roku w Lidzbarku istnieje Dzienny Dom ,Senior-Wigor”, bedacy osrodkiem wsparcia
dla mieszkafcéw gminy od 60 roku zycia, nieaktywnych zawodowo. Dziatania realizowane w
jego ramach maja stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu izolacji i marginalizacji osob
starszych, ograniczaniu skutkéw niepetnosprawnosci fizycznej, pomocy w rozwigzywaniu
codziennych probleméw, aktywizowaniu osob starszych, wspieraniu ich rozwoju oraz
samorealizacji.

% Do 31 grudnia 2014 roku $DS funkcjonowat w strukturach MOPS w Lidzbarku. Obecnie jest jednostka
organizacyjng gminy Lidzbark.
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Pomoc i wsparcie mieszkancow gminy Lidzbark w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewnia Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA) oraz Miejski
Zespot Interdyscyplinarny. GKRPA inicjuje dziatania w zakresie m.in. zwiekszania dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; udzielania
rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej
oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Podejmuje réwniez
czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sig leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. W jego skfad wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, GKRPA, policji, oswiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. Zespét
integruje i koordynuje dziatania réznych podmiotow i specjalistow w szczegdlnoséci poprzez
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku
zagrozonym przemocg W rodzinie, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym
przemocy w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz
inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujgcych przemoc w rodzinie.

System pomocy i wsparcia mieszkaicow gminy Lidzbark tworza réwniez jednostki
powiatowe, w tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie. PCPR wykonuje
zadania powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spofecznej, ale réwniez ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych, a takie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Petni takze funkcje organizatora systemu pieczy zastepczej w powiecie oraz
prowadzi punkt poradnictwa specjalistycznego. Duzg cze$¢ zadand stanowig ponadto te
dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia, m.in.
dofinansowanie dziatania warsztatéw terapii zajeciowej, likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sig i technicznych, a takze dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji oséb
Z niepetnosprawnoscig i ich rodzin.

Wsrod jednostek powiatowych sktadajacych sig na system wsparcia mieszkancéw gminy
Lidzbark badZ placowek prowadzonych przez organizacje pozarzadowe na zlecenie powiatu
nalezy wskaza¢ réwniez m.in. Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Psychicznie
Chorych w Uzdowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi w Dziatdowie, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Placdwke Opiekunczo-
Wychowawcza ,MARIO” w Lidzbarku, Placdwke Opiekuriczo-Wychowawczg ,OLEK” w
Lidzbarku, Warsztat Terapii Zajeciowe] w Dziatdowie.

W szerokim ujeciu system pomocy i wsparcia obejmuje réwniez instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe i inne, ktére na co dzier wspotpracuja ze sobg (ze wzgledu na zbiezne
cele oraz obstuge tych samych klientéw). Jednym z takich podmiotéw jest Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie, bedaca jednostka organizacyjng powiatu, ktdra
zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiczna dzieciom i mtodziezy oraz pomoc w wyborze
kierunku ksztafcenia i zawodu, a takie wsparcie dla rodzicéw i nauczycieli zwigzane z
wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy.

W zakresie polityki rynku pracy dziata Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie wraz z filig w
Lidzbarku, ktéry realizuje zadania, polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i
poszukujgcych pracy w znalezieniu pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i
informacja zawodowa), organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy,
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przyznawaniu i wyptacaniu zasitkéw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze
opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy. W Dziatdowie dziatajg rowniez
jednostki Ochotniczych Hufcéw Pracy: Mtodziezowe Centrum Kariery oraz Punkt
Posrednictwa Pracy. OHP stanowia panstwowa jednostke budzetowa wyspecjalizowang w
dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegélnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
bezrobotnych do 25 roku zycia.
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3. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej
3.1. Skala i powody udzielania pomocy spotecznej

W 2015 roku swiadczenie z pomocy spotecznej zostato przyznane 919 mieszkaricom gminy
Lidzbark w 543 rodzinach liczacych tacznie 1722 osoby. W latach 2013-2015 liczba
Swiadczeniobiorcéw powoli, aczkolwiek systematycznie malata — w poréwnaniu do
pierwszego analizy w 2015 roku $wiadczenie otrzymato 47 oséb mniej (o 4,9%), natomiast
liczba rodzin zmniejszyta sie o 35, tj. 0 6,1%).

Wykres 6. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy i wsparcia w gminie Lidzbark w latach 2013-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepienigzny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie naleine opiekunowi z
tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad. Swiadczenia o charakterze niepienieznym to
m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne
ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spoteczne] oraz
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar
swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i
odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

W strukturze $wiadczert przyznawanych przez MOPS w Lidzbarku dominuja $wiadczenia
niepienigzne. W 2015 roku przyznano je 568 osobom z 367 rodzin, podczas gdy $wiadczenia
pienigzne otrzymato 359 osdb z 350 rodzin. Najwigcej osob otrzymywato zasitki celowe — ich
liczba wyniosta 278, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2013 roku o 23 osoby, czyli o 7,6%.
W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitki okresowe, z ktdrych korzystato w 2015 roku 118
0s6b - 0 8, tj. 0 7,3% wiecej niz w pierwszym roku analizy. Wigkszos¢ zasitkéw okresowych
pobierana jest z tytutu bezrobocia — w 2015 roku pobierato je 116 oséb, natomiast pozostate
dwie osoby - z tytutu niepetnosprawnosci. Zasitek staty w gminie Lidzbark otrzymato w 2015
roku 48 osdb, przy czym 37 to osoby samotnie gospodarujgce. W poréwnaniu do 2013 roku
liczba swiadczeniobiorcédw otrzymujacych zasitek staty wzrosta o 9 0séb, czyli 0 23,1%.

W ramach $wiadczen niepienieznych, w 2015 roku 493 osoby otrzymaty positek; 7 osobom
udzielono schronienia, 1 osobie sprawiono pogrzeb oraz uiszczono odptatnos$é za pobyt 10
0s6b w domu pomocy spotecznej.

Istotnym obszarem dziatalnosci MOPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci
pracy socjalnej jest zadaniem wfasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest
uzaleznione od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu. Praca socjalna jest
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$wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania osdb i rodzin w ich $rodowisku spotecznym.
Prowadzona jest w celu rozwigzywania ich trudnych sytuacji zyciowych oraz pomocy w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, wzbudzaniu motywacji do dziatania,
wzmochienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. W 2015 roku pracg socjalng objeto
173 rodziny (710 oséb), przy czym pomoc udzielana byta wytgcznie w postaci pracy socjalnej
w przypadku 65 rodzin (198 osdb). Ustugi spoteczne $wiadczono takze w postaci ustug
opiekunczych — 66 0sdb korzystajacych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — 1 osoba.

Zgodnie z ustawa, pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie; dtugotrwata lub
ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu
ludZmi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zwiazku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie Lidzbark w latach 2013-2015

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Liczba Liczhba Liczba Liczba Liczb“a Liczha
rodzin oséb w rodzin osébw  rodzin  osébw
rodzinach rodzinach rodzinach
e o o — Pt
bezrobocie IV 1327 351 1238 314 1120
niepefnosprawnoéé 179 478 194 546 199 562
dtugotrwata lub cigzka choroba 188 478 177 a67 195 516
bezradnosc w sprawach 6'b‘iéml'<fwych 198 90 182 814 191 902
e : e - . =
. s - . = o
S et rre e e : = 7 e
w t\}.fﬁ‘;‘.vi;i.él.bdzietnoéé 2 - 2 T 7
bezdomnos¢ 16 16 13 13T T 10
T S — - —
e e — : = g g
“Kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 3 8
e = . 5 s e s
przemoc W"rﬂacﬂiﬂzinie 5 13 2 8 - 24
ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
Wsrod gtéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Lidzbarku w 2015
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

1) ubdstwo — 440 rodzin; 1 516 oséb w rodzinach;
2) bezrobocie — 314 rodzin; 1 120 osob;
3) niepetnosprawnos¢ — 199 rodzin; 562 osoby;
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4) dtugotrwatg lub ciezkg chorobe — 195 rodzin; 516 osdb;
5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 191 rodzin; 902 osoby.

W Swietle powyzszych informacji 10,0% o0s6b zameldowanych w gminie Lidzbark
doswiadczyto ubéstwa; 7,4% iyto w rodzinach dotknietych bezrobociem: 3,7%
funkcjonowato w rodzinach, w ktérych jest osoba niepetnosprawna; 3,4% zmagato sie na co
dzien z dfugotrwatg lub cigzka chorobg cztonka rodziny; natomiast 6,0% funkcjonowato w
rodzinach majacych problemy z realizacjg funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Problemy te
sq czgsto bardzo trudne do rozwigzania. Niejednokrotnie wspétwystepuja ze sobg bad? sa
powigzane zwigzkami przyczynowo-skutkowymi. Moga tez stanowié¢ tzw. wierzchotek gory
lodowej, pod ktorym kryja sie inne problemy i dysfunkcje, takie jak uzaleznienia czy przemoc
w rodzinie.

3.2. Bezrobocie

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla
sig osobg m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, gotowa i zdolna do
podjgcia pracy w pefnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wfasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw.
bezrobocia rejestrowanego, natomiast dane, na ktérych sie opiera, nie pozwalaja na
okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamietaé, ze bezrobotni
zarejestrowani w urzedzie pracy to jedynie czes¢ osob, ktdre nie posiadaja zatrudnienia,
natomiast pozostafe nie rejestrujg si¢ m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢
do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze
ze wzgledu na prace w szarej strefie.

Bezrobocie jest jednym z dominujgcych problemdw spotecznych w gminie Lidzbark. Stanowi
powazng przyczyne zagrozenia badz dotknigcia wykluczeniem spotecznym — szczegdlnie gdy
towarzyszy mu niepetnosprawnos¢, ubodstwo, alkoholizm czy odbywanie w przesztosci kary
pozbawienia wolnosci, ktére same w sobie réwniez mogg prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Dla wielu oséb brak zatrudnienia wigze sie z ebnizeniem jakosci zycia ich
rodzin, niemoznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb oraz problemami finansowymi,
przyczyniajac si¢ do powstawania badz pogtebiania dysfunkcji w roszinach, patologii, a takze
spotecznej degradacji srodowisk rodzinnych.

Tabela 6. Wybrane kategorie bezrobotnych w gminie Lidzbark w latach 2014-2015

Wyszczegolnleme | 2014 a 2015 -
B ’ Llczba %  Liczba %
Bezrobotni ogotem S 1472 100, O% 1273 __...100 0%
“Dfugotrwale bezrobotni ' ) - . 954 64, 8% 814 63 9%
Bezrobotnl zamleszkall na wsi - ) 628 42,7% N 564 44 3%”
Bezrobotnido30rokuzycia 538 365% 420  33,0%
Bezrobotmpowyzej 50 roku z-yua T Ty 7“””23 6% 32725 7%'"7
‘Bezrobotni posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zyuai bd  bd 161 12 6%
lub co najmniej 1 dziecko nlepeinosprawne do 18 roku zyua
“Bezrobotnir nlepefnosprawnl 89 6 O% 70 5 5%
‘Bezk kwallflkaql zawodowych _ o 427 29, 0% 363 28 5%
Bez doswiadczenia zawodowego 295 200% 250 196%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP
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Szczegolnym problemem lokalnego rynku pracy jest diugotrwate bezrobocie’ — wedtug
stanu na koniec 2015 roku az 63,9% (814 osob) bezrobotnych z terenu gminy Lidzbark
stanowity osoby o statusie dtugotrwale bezrobotnych. W poréwnaniu do 2014 roku ich liczba
spadta o 140 (o 14,7%), a odsetek w strukturze o 0,9 punktu procentowego. Dtugotrwate
bezrobocie wynika czesto z naktadania sie czynnikow i barier utrudniajacych znalezienie
zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje zawodowe, brak doswiadczenia
zawodowego, niepetnosprawnosc lub starszy wiek. W gminie Lidzbark w 2015 roku 28,5%
bezrobotnych nie posiadato kwalifikacji zawodowych, badZ ich kwalifikacje byty
niewystarczajace w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy; 25,7% stanowili bezrobotni
powyzej 50 roku zycia, a 19,6% to bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego.
Niepetnosprawnosé charakteryzowata jedynie 5,5% bezrobotnych, jednak warto pamietac, iz
ich aktywizacja zawodowa jest utrudniona ze wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci, ograniczong mobilnos¢, a takie bariery zewnetrzne — architektoniczne
czy komunikacyjne. Dlatego osoby te wymagajq szczegdlnego wsparcia.

W trudniejszym potozeniu na lokalnym rynku pracy sg kobiety. W grudniu 2015 roku w
liczbie 741 stanowity one 58,2% wszystkich bezrobotnych z terenu gminy Lidzbark. Warto
rowniez nadmienié, ze bezrobotne kobiety to, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku, az
86,3% bezrobotnych, ktérzy posiadaja co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co
najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia; 70,5% bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych; 66,8% bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego; 64,7%
dtugotrwale bezrobotnych oraz 64,3% bezrobotnych niepetnosprawnych.

Bezrobocie jest szczegdlnym problemem dla oséb miodych, w wieku potencjalnie
najwiekszej aktywnosci zawodowej, najwiekszej mobilnosci oraz motywacji do podjecia
zatrudnienia. Czesc¢ tych oséb warunkuje bowiem decyzje o usamodzielnieniu sig i zatozeniu
wtasnej rodziny od zdobycia odpowiedniego zatrudnienia. W Swietle danych PUP w
Dziatdowie, na koniec 2015 roku, wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy
Lidzbark byto 587 oséb (46,1% ogdtu) do 34 roku zycia. Aktywizacja zawodowa 0s6b w
- najmtodszych kategoriach wiekowych jest trudna, poniewaz czesto nie posiadaja one
kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego odpowiadajgcego potrzebom
pracodawcow. Z drugiej strony, mtodzi ludzie czgsto nie znaja lokalnego rynku pracy, maja
tez wygdérowane oczekiwania (np. ptacowe) oraz brakuje im odpowiedniej motywacji i
nawykow waznych w pracy. Szczegdlng grupe stanowig osoby z kategorii NEET, czyli osoby
w wieku 15-29 lat spetniajgce tacznie trzy warunki: nie pracujg, nie ksztafca sie ani sie nie
szkola.

Wykres 7. Bezrobotni z gminy Lidzbark wedtug wyksztatcenia (31.12.2015)

! Osoba dtugotrwale bezrobotna w $wietle ustawy o promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to osoba
bezrobotna pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w ciggu
ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP.

Czynnikiem rdéznicujacym dostep do rynku pracy jest réwniez wyksztatcenie. Wedtug stanu
na koniec grudnia 2015 roku az 34,6% bezrobotnych posiadato wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, natomiast 28,0% gimnazjalne badz nizsze. Szkote policealng lub $rednia
zawodowgq na ostatnim etapie nauki ukonczyto 17,6% bezrobotnych, ogélnoksztatcgcy —

14,8%, a dyplomem ukonczenia szkoty wyiszej dysponowato w tym okresie jedynie 4,9%
zarejestrowanych.

Wraz z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na powiatowe
urzedy pracy zostat natozony obowigzek ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwtocznie
po rejestracji, profilu pomocy, oznaczajagcego wiasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres
form pomocy. Na koniec 2015 roku liczba bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy w
gminie Lidzbark wyniosta 1 271 z czego:

v’ profil | oznaczajgcy posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy nie zostat ustalony dla zadnej osoby;

v’ profil Il wskazujgcy na ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz
inne formy z wytgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja ustalono dl2706 osdb;

v profil 1ll oznaczajacy Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spotdzielni socjalnej zakladanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe —
dla 565 osob.

Przy ustalaniu prefilu pomocy urzad pracy dokonuje analizy sytuacji bezrgbotnego i jego
szans na ryrku pracy, biorgc pod uwage oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowosc do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Okreélajac oddalenie od rynku pracy bierze
sig¢ pod uwage czynniki takie jak wiek, pte¢, stopien niepetnosprawnosci, posiadane
wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie, ale réwniez miejsce zamieszkania i dostep do
nowoczesnych form komunikowania sie z urzedem pracy i pracodawcami. Natomiast
okreslajac gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy, bierze sie pod uwage czynniki
wskazujgce na potrzebe i che¢ bezrobotnego do podjecia pracy, w szczegdlnosci jego
dyspozycyjnoé¢, zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, a takze dotychczasowa
oraz aktualng gotowos¢ do wspdtpracy z powiatowym urzedem pracy, innymi instytucjami
rynku pracy lub pracodawcami.

W Swietle powyzszych danych, okazuje sig, ze wigkszo$¢ bezrobotnych z terenu gminy

Lidzbark bedzie wymagata podejmowania szeregu dziatan, czesto dtugoterminowych, w
kierunku ich aktywizaciji.

24



3.3. Przemoc w rodzinie

Rodzina jest podstawowsg i naturalng grupa spoteczna, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodza sie¢ i wychowujg dzieci, a takie s3 zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéw, zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyiszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i
zdolnosci). Rodzina wypetnia szereg funkcji, m.in. opiekurnicza, wychowawczg, materialno-
ekonomiczng oraz emocjonalno-ekspresyjna.

Jedna z gtéwnych dysfunkcji rodzin jest przemoc w rodzinie oznaczajgca, w Swietle art. 2 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jednorazowe albo powtarzajace sig
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych, a
takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc,
nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemocg. Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.
fizyczna, seksualng, psychiczng oraz ekonomiczna/materialna.

Powyzsza definicja zawiera cztery podstawowe elementy, ktére charakteryzujg przemoc w
rodzinie:

v" intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy maja zamierzony i celowy charakter, stuzac
uzyskaniu kontroli, wtadzy oraz bezwzglednego postuszenstwa;

v' dysproporcja sit — wyraza sie w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktora moze miec
charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta
sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronnosci ofiary;

v' naruszanie praw i ddébr osobistych — np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia,
kontaktéw z rodzing;

v powodowanie cierpienia i szkod.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe przed
ostracyzmem spotecznym, brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji czy traktowanie
przemocy jako prywatnej sprawy rodziny. Podobnie jak w przypadku uzaleinien, rowniez
przemoc w rodzinie musi by¢ badana na podstawie fragmentarycznych danych z roznych
zrodet.

W $wietle statystyk MOPS w Lidzbarku, w latach 2013-2015 pomoc spoteczna z tytutu
 przemocy w rodzinie udzielana byta sporadycznie. W 2015 roku otrzymato ja 5 rodzin, w
ktorych zyty tacznie 24 osoby. W skali catej gminy jest to niewielka liczba, jednak jak juz
zostato wczesniej wskazane, problem przemocy w rodzinie w wielu przypadkach nie
wychodzi na jaw.

Wykres 8. Wybrane dane dotyczace procedury Niebieskiej Karty w gminie Lidzbark w latach 2013-2015
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZI.

W przypadku, gdy w rodzinie wystapi przemoc, moze zosta¢ wszczeta procedura Niebieskiej
Karty, stuzgca rozpoznaniu zaburzen zycia rodzinnego wywotanych przemoca, utozeniu planu
pomocy oraz podjeciu dziatan interwencyjnych. W 2015 roku do Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 75 formularzy zgtoszeri NK, ktére dotyczyty przemocy w 51
rodzinach. Oznacza to wzrost w poréwnaniu do 2013 roku zaréwno liczby Niebieskich Kart (o
16), jak i liczby rodzin, ktérych one dotyczg (o0 6). Moze to $wiadczyé nie tyle o coraz
wiekszym natezeniu zjawiska przemocy w rodzinie, co o wiekszej swiadomosci mieszkaricéw
i przedstawicieli instytucji w tym zakresie oraz wiekszej motywacji oséb dotknietych tym
problemem do zmiany sytuacji.

W 2015 roku zakonczono 54 postepowania Niebieskiej Karty, w tym 2 z 2013 roku, 24 z 2014
roku i 28 z 2015 roku. W 27 przypadkach procedura zostata zamknieta z powodu ustania
przemocy w rodzinie, w 24 - z powodu uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
stosowania przemocy w rodzinie na skutek zrealizowania indywidualnego planu pomocy,
natomiast w 3 — z powodu rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Sredni
okres prowadzenia procedury wynosit 7 miesiecy, przy czym najkrétsze postepowanie trwato
3 miesigce, a najdtuzsze — 18 miesiecy.

3.4. Uzaleznienia

W swietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sig on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w
sposob okresowy bad? ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumieé szerzej i dwojako —
jako silng i nabyta potrzebe zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol
(alkoholizm), narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); badz wykonywania
okreslonych czynnodci, jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z
Internetu, robienie zakupéw, granie w gry komputerowe. W obu tych wymiarach
uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje, poniewaz prawidtowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do

utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i
dysfunkcji w rodzinie.

W ostatnich latach na terenie gminy Lidzbark nie byty prowadzone badania dotyczaee
uzaleznien, na podstawie ktérych mozna by zdiagnozowacd skale probleméw. Dlatego tez
precyzyjne okreslenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami nie jest mozliwe. Istnieja
natomiast badania ogolnopolskie, ktore pozwalaja wskazaé szacunkowy poziom zagrozenia
wybranymi formami uzaleznie w populacji.
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Powaznym problemem sg rézne formy uzaleznien od substancji psychoaktywnych, zwtaszcza
od alkoholu i narkotykéw. Skala uzywania alkoholu w Polsce jest duza, aczkolwiek trzeba
rozrézni¢ faktyczne uzaleznienie od picia szkodliwego, a takze okazjonalnego spozywania.
Picie alkoholu w Polsce traktowane jest bowiem jako element wieloletniej tradycji, ktéra na
state zagoscita w naszej kulturze. Jak podaje Parstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu w Polsce to ok. 800 tys., za$ oséb
pijacych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 min*%. Wedtug CBOS, od alkoholu nie stroni ponad
trzy czwarte dorostych Polakéw (76%), przy czym dwie trzecie (65%) deklaruje, ze pije
czasami, a co dziewiaty (11%) — ze czesto. Kwestia dotyczy w wigkszym stopniu megzczyzn niz
kobiet. Abstynencje deklaruje 22% badanych®.

Wyzwaniem, przed ktérym stajg wtadze i stuzby publiczne, jest rowniez state rozszerzanie sig
rynku nielegalnych substancji, przy czym narkotyki tradycyjne s3 wypierane przez tzw.
dopalacze. W $wietle ,Diagnozy spotecznej 2013"** odsetek osdb zazywajacych narkotyki
jest relatywnie niski — wynosi 1,3%, przy czym problemem narkomanii bardziej zagrozeni sg
mezczyini, uczniowie i studenci, mieszkancy duzych miast, a takie bezrobotni i bierni
zawodowo. Z kolei cytowane juz badania mtodziezy podaja, iz kontakt z narkotykami i
$rodkami odurzajgcymi miato 18% ucznidw. Najczesciej uzywanymi substancjami byty
marihuana oraz leki uspokajajgce i nasenne (bez przepisu lekarza), rzadziej wymieniano
amfetamine, dopalacze, LSD oraz leki przeciwkaszlowe lub na przezigbienie (przyjmowane w
celu odurzenia sie).

W éwietle danych MOPS w Lidzbarku w 2015 roku z pomocy spofecznej z tytutu alkoholizmu
korzystato 7 rodzin (20 oséb w rodzinach), natomiast z tytutu narkomanii 1 rodzina (3 osoby).
Na przestrzeni lat 2013-2015 skala odnotowywanego w statystykach pomocy spotecznej
problemu uzaleznien ksztattowata sie na zblizonym poziomie. Nie wiadomo jednak czy nie
wystepuje on pod pfaszczykiem innych powoddw korzystania z pomocy. Niejednokrotnie
bowiem takie problemy jak bezrobocie czy ubdstwo stanowig jedynie wierzchotek gory
lodowej, ponizej ktdrego znajduja sie nieujawniane dysfunkcje, takie jak alkoholizm,
narkomania czy przemoc w rodzinie.

Istotne uzupetnienie stanowig dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. W 2015 roku GKRPA podjeta dziatania zmierzajgce do orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznien wobec 45 osdb (w tym38 mezczyzn) |
skierowata wnioski do Sadu Rejonowego o zastosowanie obowigzku leczenia w zaktadzie
leczenia odwykowego dotyczace 5 osdb.

Tabela 7. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci GKRPA w latach 2013-2015

 Wyszczegdlnienie 2013 204 2015
I S Ogétem M K Ogétem M K Ogélem M K
Dziatania zmierzajace do orzeczenia 35 32 3 44 36 8 45 38 7

obowigzku poddania sie leczeniu w

placdwce uzaleznien S
_ Whnioski do Sadu Rejonowego 7 .52 1n. 8. 2 3 2 3
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GKRPA.

tacznie w okresie 2013-2015 dziatania zostaty podjete wobec 124 oséb, natomiast do Sadu
skierowano 23 wnioski. Liczby te moga wydawac sie niewielkie w odniesieniu do liczby

2 http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki
B postawy wobec alkoholu, komunikat z badarh CBOS, Warszawa 2010.
G Diagnoza spofeczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 265.

27



mieszkaricow gminy, jednak warto pamietac, ze dotyczg one o0séb pijacych szkodliwie, w
sposob zagrazajacy otoczeniu.

3.5. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

W Swietle przeprowadzonych analiz, gmina Lidzbark to jednostka z potencjatem
rozwojowym, ale jednoczesnie z réznymi problemami i dysfunkcjami spotecznymi. Warto
mie¢ na uwadze, ze wykorzystanie szans rozwojowych gminy nie bedzie w petni mozliwe bez
odwrocenia badZ fagodzenia proceséw i tendencji, ktére w przysztosci moga przynosi¢
negatywne skutki dla catego spoteczeristwa gminy.

Jedno z najwazniejszych wyzwari w zakresie rozwoju spotecznego gminy Lidzbark w
najblizszych latach bedzie stanowi¢ systematyczny spadek liczhy mieszkaricow. Wsrod
gtownych jego przyczyn nalezy wskaza¢ staty odptyw ludnosci wykazujacy sie wieksza skala
niz jej naptyw oraz niewielki przyrost naturalny. W dtuzszej perspektywie procesy
depopulacyjne, w potaczeniu z postepujacym procesem starzenia sie spoteczeristwa, moga
wptywacé na rézne aspekty funkcjonowania gminy, w tym m.in. na stan gospodarki,
mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaricdw, srodowisko naturalne, a takze na wysoko$¢ i
strukture budzetu. Wsréd szczegolnie dotkliwych proceséw nalezy wskaza¢ emigracje oséb
mtodych, w wieku produkcyjnym i o wysokich dochodach, co w dtuzsze] perspektywie moze
powodowac nie tylko pogtebianie sie procesu starzenia sie mieszkaricdw gminy, ale réwniez
wptynac na kondycje finansowa jednostki samorzadu. Z jednej strony bowiem zmniejsza sie
wptywy do budzetu gminy, natomiast z drugiej — rosnaé¢ beda potrzeby, szczegdlnie w
zakresie pomocy spotecznej.

Coraz bardziej dostrzegalne staje sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa, polegajace na
wzroscie liczby oséb w starszym wieku i ich udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci przy
jednoczesnym spadku liczby oraz udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci.
Starzenie sig spoteczeristwa bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu oséb wymagajacych
opieki i wsparcia z powodu choroby czy niesamodzielnosci spowodowanej podesztym
wiekiem. Dlatego teiz zwiekszy sie¢ popyt na ustugi opiekuricze organizowane przez
samorzady gminne, administracje paristwowa lub podmioty prywatne. Jednoczesnie osoby
starsze bedg zgtaszaty zapotrzebowanie na nowe ustugi oraz produkty. Tym samym rozwija¢
sig bedzie srebrna gospodarka, ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb oséb starszych.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych probleméw na terenie gminy
Lidzbark nalezy zaliczy¢ ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka
chorobg oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Przezwyciezanie tych
problemow jest bardzo trudne, poniewaz najczesciej majg utrwalony charakter.

Jednym z dominujacych jest bezrobocie. Stanowi ono przyczyne powaznego zagrozenia badz
dotknigcia wykluczeniem spotecznym - szczegdlnie gdy towarzyszy mu niepetnosprawnosé,
ubostwo, alkoholizm czy odbywanie w przesztoici kary pozbawienia wolnosci, ktére same w
sobie réwniez moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Problem braku pracy jest trudny
do rozwigzania, jezeli weimie si¢ pod uwage niewystarczajgcy potencjat zatrudnieniowy
lokalnego rynku pracy, wynikajacy z przewagi mikro- i matych przedsiebiorstw oraz coraz
mniejszego zapotrzebowania rolnictwa na prace ludzkich rak, a takze brak motywacji czesci
0sdb do szukania i podejmowania zatrudnienia. Wérdd grup w szczegélnej sytuacji na rynku

pracy nalezy wymienic¢ przede wszystkim osoby dtugotrwale bezrobotne, bezrobotnych do
30 roku zycia oraz kobiety.
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Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie
stale korzystac z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez stanowic przyczynek do
zaplanowania dziatan w zakresie promocji zdrowia — umozliwiajgcych ludziom zwigkszanie
kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie
potrzeb i kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze zwiekszanie
potencjafu zdrowia.

Problemy identyfikowane na podstawie gtéwnych powoddéw przyznawania $wiadczen
pomocy spotecznej niejednokrotnie stanowia wierzchotek gdry lodowej, pod ktérym kryja sig
inne, takie jak przemoc w rodzinie czy uzaleznienia. Okreslenie ich skali jest bardzo trudne,
poniewaz mogg mie¢ nieuswiadomiony charakter bgdZ nie zosta¢ ujawnione przez osoby
nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na wstyd czy grozbe ostracyzmu spotecznego. Istotnym
obszarem jest wobec tego wsparcie 0sob i rodzin, w tym wielodzietnych, doswiadczajgcych
trudnoéci zwigzanych z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoca
badZ uzaleznieniami. Szczegdlnie wazne jest wczesne diagnozowanie probleméw oraz
podejmowanie dziatan zaradczych, a takze budowanie swiadomosci i kompetencji
mieszkancow stuzgcych prawidtowemu wypetnianiu rél rodzinnych, zawodowych i
spotecznych.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ dostepnosé ustug spotecznych
w gminie Lidzbark, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa publicznego i
pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedz na istniejace
oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym samym rozwojowi spotecznemu. Waine jest
réwniez zaangazowanie spoteczne i obywatelskie, wyrazajace sie w liczbie i aktywnosci
organizacji pozarzagdowych, ktora moze stanowié uzupetnienie systemu pomocy i wsparcia w
gminie.

Niniejsza strategia, z racji swojej nazwy, ma stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Warto jednak pamieta¢, iz jest to proces dtugotrwaty i wymagajacy wielu zintegrowanych i
wieloptaszczyznowych dziatan. Wymaga jednak czesto catkowitej zmiany mentalnosci osob,
rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi i zaangazowania dziatania te nie
przyniosg skutkow. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ dziedzicznos¢ problemow i
dysfunkcji, ktora powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia pogladéw i wzorcow
zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez prognozowaé pogtebianie
sie wystepujgcych wypaczen i pogtebianie obszaréw wykluczenia spotecznego, jezeli nie
zostang podjete odpowiednie dziatania.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzacych wczesnemu wykrywaniu objawow dysfunkcji; edukacji i
informowaniu spoteczeristwa w zakresie m.in. zagrozen spotfecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spofecznej i zawodowej
mieszkancow. Dziatania te powinny i$¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc
pracy i atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy, rowniez kierunki wspierajgce budowe
spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego i Swiadomego. Pozwolg one stopniowo na
zwiekszenie jakosci zycia mieszkaficow gminy.
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4. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Samorzad gminy jest zobowiazany do opracowania i realizacji strategii rozwiazywania
problemow spotecznych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, ktora wskazuje jednoczednie elementy sktadowe tego dokumentu takie
jak diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategig, a takze
okreslenie celéw strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatar, sposobu realizacji, ram
finansowych oraz wskaznikdw realizacji dziatan.

W swietle wskazanej wyzej ustawy, Strategia powinna w szczegdélny sposéb uwzglednia¢
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, a takze
inne, majace na celu integracjg osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Obszar lokalnej
polityki spotecznej ksztattuja réwniez inne akty normatywne w randze ustawy, wéréd ktérych
nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:
v" ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {t.J. Dz. U.z 2015 r. poz. 1515
ze zm.);

v ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 332 ze zm.);

v ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

v ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);

v" ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j: Dz. L), z 2012 1. poz.
124 ze zm.);

v" ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011
r. Nr 231, poz. 1375);

v" ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);

v" ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

v’ ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);

v ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

v’ ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

v' ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 ze zm.);

v" ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 ze zm.);

v ustawe z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz. U.z 2015 r. poz. 859);

v ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (tj.Dz. U.z
2016 r. poz. 195).
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Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z
uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. Nalezy tu wskaza¢ przede
wszystkim dokument Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu, stanowigcy dtugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Zaktada on realizacje trzech podstawowych,
wzajemnie wzmacniajacych sie priorytetow:
v wzrost inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach;

v' wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej;

v wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosc¢ gospodarczg, spofeczng
i terytorialna.
Strategia Europa 2020 dazy ponadto do osiggniecia pieciu celéw nadrzednych, ktore ujeto w
formie wskaznikow:

1) zatrudnienie na poziomie 75% oso6b w wieku 20-64 lat miedzy innymi wskutek
zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i osob starszych oraz lepszej integracji
migrantéw na rynku pracy;

2) poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwoj;

3) zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych o 20% w pordwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4) podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdb
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka os6b w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze;

5) wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majace
na celu wydiwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionow
obywateli.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo. Wyznacza ona trzy obszary
strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosc
spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrujg sie gtéwne dziatania wtadz publicznych.
Programowanie rozwoju spofecznego gminy powinno uwzglednia¢ w szczegélnosci zatozenia
trzeciego obszaru, na ktéry sktadajg sie trzy cele oraz odpowiadajace im priorytetowe
kierunki interwencji:

1) integracja spoteczna — zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych;

2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardoéw ustug publicznych — podnoszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu
swiadczenia ustug publicznych;

3) wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych.

31



Istotnym dokumentem programowym na szczeblu centralnym, dotyczacym rozwiazywania
problemow spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spofecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, ktérego giéwny cel stanowi
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz
wzrost spojnosci spotecznej. Jego realizacji bedzie stuzyé pie¢ celéw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosdci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu na
rynek pracy i tworzeniu rodzin;

3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne $rodowisko:
4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;
5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy spotecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okresla Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do
2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na spoteczeristwo lepiej
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo i
godziwie zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wigkszym stopniu otwarte na zmiany;
bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce i
dostepnej opiece zdrowotnej.

W odpowiedzi na dominujace problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowga i spoteczng, a takie matg aktywnos¢ lokalnych
spofecznosci, strategia zaktada osiagniecie w perspektywie 2020 roku nastepujacego celu
gtownego ,Osoby i rodziny z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i
otoczenie instytucjonalne wspdétdziataja ze soba i sg zaangazowane we wzmacnianie
integracji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej”. Jego realizacji bedg stuzy¢ cztery cele
strategiczne przypisane priorytetom odpowiadajgcym gtéwnym obszarom problemowym w
regionie, tak jak to przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 2. Priorytety Strategii polityki spotecznej wojewédztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku

Pri orytet 1. Prawidfowo *Rodzina w wiekszym stopniu wykorzystuje swéj potencjat
funkcjonujgca rodzina

oraz zyje w warunkach sprzyjajgcych wypetnianiu funkcji i
rol spotecznych.

*0Osoby z grup spofecznych zagrozonych wykluczeniem

Priorytet 2. Wzmacnianie spotecznym biorg aktywniejszy udziat w rozwigzywaniu

integracji spotecznej swoich problemdwi uczestnicza w zyciu spolecznosci

_ lokalnej.
Priorytet 3. Wspieranie *Osoby bezrobotne s bardziej gotowe do zmian, aktywne
ékt\iWno.éci'i-m'chilnoﬁci o W rozwigzywaniu swoich problemow, bardziej samodzielne

zyciowoi ekonomicznie oraz czesciej wehodzg na rynek
pracy dzieki instrumentom aktywnej integracji, w tym
ekonomii spotecznej.

- zawodowej oraz edukacyjnej
- os6b bezrobotnych

=Spofecznosci lokalne aktywniej uczestniczg w zaspokajaniu
swoich potrzeb i kreowaniu zycia spotecznego.

ZRODLO: OPRACOWANIE WHASNE NA PODSTAWIE STRATEGII POLITYKI SPOLECZNE) WOIEWODZTWA.
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Istotne sg rowniez wnioski, wskazowki i postulaty zawarte w szczegdétowych programach
wojewodzkich, takich jak np.:
v Wojewddzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadadn na rzecz zatrudniania o0sob
niepetnosprawnych na lata 2016-2020;

v" Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;
v Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020;

v" Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020;

v" Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewoddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzgledniaé zatozenia
gtownych dokumentow strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Celem
nadrzednym Strategii Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Dziatdowskim na
lata 2016-2022 jest ,Poprawa funkcjonowania mieszkancéw powiatu dziatdowskiego
w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym”. Zostanie on osiggniety dzieki realizacji
pieciu celdw strategicznych, sposrdd ktorych cztery pierwsze odnoszg sie bezposrednio do
0sdb, rodzin i szerszych zbiorowosci tworzonych przez mieszkaricéw powiatu, natomiast cel
pigty dotyczy instytucji i organizacji wspottworzacych lokalny system polityki spotecznej:

1) Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsigbiorczosci wérod mieszkaricow

powiatu dziatdowskiego;

2) Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajacych
dzieci i mtodziez;
3) Poprawa jakosci zycia 0séb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym;

4) Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa oraz dobrostanu fizycznego, umystowego i

spotecznego mieszkancow powiatu; _

5) Wazrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki spotecznej.

Realizacji celéw strategicznych beda stuzy¢ dziatania w ramach pieciu priorytetow:
Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosdci spotecznej, Wspieranie rodzin w
wypetnianiu podstawowych funkcji, Wtaczanie osob starszych i niepetnosprawnych do zycia
spotecznego, Sprzyjanie bezpieczenstwu publicznemu i zdrowotnemu oraz Wzrost
wspotpracy oraz potencjatu instytucji i organizacji.
Kluczowym dokumentem strategicznym na szczeblu gminy jest Strategia Rozwoju Spotfeczno-
Gospodarczego Gminy Lidzbark na lata 2015-2022. Zawarta w niej wizja przedstawia gming
jako region przyjazny i otwarty dla turystow i mieszkaficdw, nastawiony na rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Misjg natomiast jest ,stworzenie odpowiednich warunkéow do
spoteczno-gospodarczego zréwnowazonego rozwoju Gminy Lidzbark w partnerstwie z
sektorem biznesowym i pozarzgdowym, zapewniajgcego wzrost przedsiebiorczosci i
zatrudnienia, ktére wpltywajg na poprawe jakosci zycia spoteczenstwa lidzbarskiego przy
jednoczesnym poszanowaniu wysokich walorow sSrodowiska naturalnego i bogactwa
dziedzictwa kulturowego”. Realizacji wizji i misji bedzie stuzy¢ pie¢ celdw strategicznych oraz
przypisane im cele operacyjne, ktére w sposéb bezposredni lub posredni przyczynia sie do
poprawy jakosci zycia mieszkaricéw gminy Lidzbark. Ich uzupetnienie i rozszerzenie w sferze
lokalnej polityki spotecznej stanowig kierunki dziatan zaplanowane w niniejszym
dokumencie.
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Tabela 8. Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Lidzbark na lata
2015-2022

~ Celstrategiczny 1. "
Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w Gminie Lidzbark
1.1. Wzrost aktywmaql zawodowej i mtegracy spofecznej mleszkancow Gmmy

1.2. Zmekszenle

stepu do wysok|e1 Jakosu us’rug medycznych

13. RDZWOJ oplék| zfobkoweJ i podmememe JakOSCI us’rug w zakresie edukaql przedszkolneJ

1.4. Podniesienie poziomu wykszta’rcema i kwalifikacji zawodowych zgodnych z zapotrzebowanlem
rynku pracy

1.5. Budowa marki Gminy Lidzbark poprzez wzbogacenle oferty kulturalneJ i sportowej

1.6. Rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjno- sportowe1

‘ 1 7 Wzmocnlenle potenqam admlmstraql samorzadowq

Cel strateglczny 2
Zachowanie réwnowagi migdzy rozwojem gospodarczym, spofecznym a stanem érodowiska

: i naturalnego
2.1. ROZWOJ mfrastruktury wodno suekowej

12 Ogramczenle niskiej emlSJI | poprawa efektywnosc1 energetyczneJ
2.3. Ochrona i przec:wdmafanle degradac;u waloréw érodowiska naturalnego

2.4. Wzrost ekologlczneJ $éwiadomogci mieszkarcow i turystow poprzez kampanie edukacyjne [
promocje postaw proekologicznych

2.5. Podniesienie swiadomosci przedmeblorcow w zakresie prowadzema dziatalnosci gospodarczeJ
e e N R 20 e

Cel strategiczny 3.
Podniesienie dostepnosci do infrastruktury technicznej i spotecznej oraz poprawa uktadu

2 __komunikacyjnego w Gminie Lidzbark
3.1. Podniesienie dostepnosu infrastruktury 5|eC|oweJ

3.2. Poprawa ukfadu komunlkacyjnego [ rozbudowa mfrastruktury oko’rodrogowej

33. ROZWOJ budownictwa mleszkamowego i mfrastruktury spofecanJ

; Budowa | modermzaqa bazy osmatowej

Cel strateglczny 4,
Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Gminy Lidzbark
4.1, Intensywny rOZWOJ mikro, ma’rych i srednlch przedSieblorstW

4.2. Stworzeme warunkow do mwestowania

4.3. Wsparcie dziedzictwa gospodarczego reg|onu, w tym powrc’:t do Fiémios’ra, dostosowanie
struktury i charakteru rolnictwa do potrzeb rynku

4.4. Wsparue rozwoju turystyk| i opracowame systemu promoql turystyczno gospodarczego B

4.5, Wspo’fpraca przed5|eb|orstw Jednostek naukowo- badawczych ljednostek samorzadu
_terytorialnego

Cel éi:“féiégiczny 5
: _ Zwigkszanie atrakcyjnosci przestrzennej Gminy Lidzbark
5.1. Poprawa tadu przestrzennego

5.2. Pozysklwanle i przygotowanle nowych terendw pod mwestyqe
5 3 Poprawa wuerunku Gmlny Lidzbark i ] ochrona dzledzmtwa kulturowego

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.
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5. Wstepne zalozenia realizacyjne

Opracowanie i wdrazanie Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta i
Gminy Lidzbark na lata 2016-2023 odwotuje sig do wspdtczesnych zasad i trendéw w
europejskiej polityce spotecznej, stanowiacych odpowiedZ na zmiany cywilizacyjne i
kulturowe zachodzgce w $wiecie. Promuje sie w nich odejscie od panstwa opiekurczego,
gwarantujgcego obywatelom bezpieczenstwo socjalne i dostep do pracy, w kierunku
panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktére stymuluje rozwdj przedsigbiorczosci
spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Koncepcja ta bazuje na wizji fadu zbiorowego, ktérej
fundamentami sa: samorzadnosc, solidaryzm i odpowiedzialnos¢ obywatelska®.

Obecnie jednym z najwazniejszych poje¢ a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej i
lokalnej polityki spotecznej jest ,wykluczenie spoteczne”, dotykajace osoby, rodziny i szersze
grupy spoteczne, scharakteryzowane ponizej na rysunkuls.

Rysunek 3. Charakterystyczne cechy oséb i grup wykluczonych spotecznie

ir" \ Nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umotliwiajacy im normalng pozycjg spoteczng,
"\ / zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny.
N
; ‘} Nie posiadajq dqstepu do qqpowiedn.ich.instytucji pozwalajgcych na wyposaienie w
\ | kapitatZyciowy, jego rozwoj i pomnazanie.
.
S f T . .
{ | Posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych (np.
1\ / zewzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, uzaleznienia);
."“l"‘WJL \\
{ \ Sgprzedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotow (polegajgcego na
\\_\ /) stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacjiitp.).
/ﬁmﬁj.‘
{ j Zyjaw niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne).
‘\\ 7

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE NARODOWEJ STRATEGI! INTEGRACII SPOLECZNEJ.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy (deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w roznych sferach zycia
spotecznego) wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W odpowiedzi
na to zjawisko, lokalna polityka spoteczna powinna uwzgledniac nastgpujace rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujgce prowadzace do usamodzielnienia beneficjentow,
kosztem Swiadczen ostonowych;

 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spofecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.

'8 7rédtem sa wyznaczniki definicyjne ,wykluczenia spotecznego” zawarte w przyjetej w 2004 roku przez Rade
Ministrow Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu,
wydaje sie nadal trafna i aktualna.
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2) integracje publicznych stuzb spotecznych oraz stuzb zatrudnienia i tworzenie z nich
korpusu tzw. activation services;

3) indywidualizacje ustug aktywizujacych, oznaczajaca ich dopasowanie do mozliwosci i
ograniczen poszczegolnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

4) upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i srodowisk:

5) wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu tychze ustug (jako
podmiotow osadzonych blizej obywateli), jednak nie samodzielnie, a we wspétpracy z
administracjg publiczng i przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych;

6) powrdt do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowiazkiem pracy®’.
Aktywna integracja osdb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych,
ktérej zatozenia znajdujg odzwierciedlenie w Strategii rozwigzywania problemdéw
spofecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2016-2023, wymaga potaczenia
profesjonalnych metod i instrumentdw oddziatywania na réznych poziomach.

Rysunek 4. Poziomy dziatat w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

Podstawe i zarazem najszerszy obszar powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz
instrumenty aktywizujgce mieszkaricow. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia
zdrowotnego, bytowego, a takie przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania
profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny
by¢ adresowane do oséb zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takze do ogétu
mieszkancow. Dziatania aktywizujace powinny natomiast wspieraé wysitki 0séb i rod#in,
ktére chca zmienic swoja sytuacje zyciowa, przede wszystkim poprzez podjecie zatrudnienia.
Drugi obszar, w ktorym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowia dziatania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do oséb i grup dos$wiadczajacych trudnosci
zyciowych, obejmujace réwniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym
obszarze mieszcza sie m.in. instrumenty stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb osdb
niepetnosprawnych, chorych czy starszych w ich $rodowisku zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia. Ustugi interwencyjne to réwniez wsparcie oséb i rodzin znajdujacych sie w
sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowa, zdarzenia losowe
lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,trojkata oddziatywan” stanowia natomiast sankcje, bedace odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za ztamanie
prawa majq istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzadku wewngtrznego, nie moga

Y A Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania..., s. 31-32.
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jednak dominowac jako sposdb oddziatywania na spoteczeristwo. Tym bardziej, ze w obliczu
nakazu instytucjonalnego kierowanego do oséb i grup tamigcych normy spoteczne, czgsto
pojawiajg sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”'®. Zmniejszeniu napiecia w
relacjach z ,trudnym” klientem moga stuzy¢ innowacyjne metody pracy stosowane przez
psychologéw, pedagogdw, pracownikdw socjalnych i innych specjalistéw, ktére ktadg nacisk
na odpowiedni proces komunikacji i wspoétpracy sprzyjajacy poszerzaniu sfery autonomii,
odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

Realizacja zatozern Strategii powinna uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju,
réwnosci szans oraz dobrego rzadzenia. Wyznaczajg one akceptowany sposob myslenia,
wartosciujg metody dziatania stuzace osiggnieciu zatozen strategii oraz okreslajg ramy, w
ktorych realizowana jest gminna polityka spoteczna. Maja charakter przekrojowy, co
oznacza, ze powinny byé¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym,
realizacyjnym, ewaluacji, nadzoru i kontroli.

Zréwnowazony i trwaty rozwdj — jest to dazenie do rownowagi pomigdzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobow naturalnych w
perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki srodowiskowej (ochrona srodowiska), gospodarczej i
spotecznej, co prowadzi do traktowania zasobow naturalnych jak ograniczonych zasobow
gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposéb pozwalajacy na
zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie dtugookresowej.

Réwnos¢ szans, w tym réwnosé pifci — oznacza prawo wszystkich mieszkaricow gminy do
réwnego (sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury,
rynku pracy. Zwigzany jest z nia $ciSle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pteé, wiek,
wyznanie religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze rownosc
szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych
zaktada wigczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych
polityk na warunki zycia roznych grup spotecznych, w szczegoélnosci kobiet i mgzczyzn, osob
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych. Zasada réwnosci szans naktada
zatem obowigzek tworzenia przez wtadze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkéw do
réwnego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.

Dobre rzgdzenie — odnosi sie do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg regut
ksztattujgcych sposob sprawowania wtadzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtdéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnosé,
przejrzystosé (transparentno$c), odpowiadanie na potrzeby, wtgczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikajg rdéznorodne obowiazki dla instytucji publicznych, ktore majg na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia.
Jednakie zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje
pozarzadowe, poniewaz ich dziatania réwniez majg istotny wplyw na spoteczenstwo i
$rodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem partnerami administracji publicznej w realizacji
jej misji.

¥ 70b. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U.
Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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Nalezy zarazem podkresli¢, iz silny, nierozerwalny zwigzek gminy z jej makrootoczeniem®

wymusza spojrzenie na cele i dziatania zaplanowane w ramach strategii rozwigzywania
problemoéw spotfecznych rowniez poprzez pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére
wspolnota samorzadowa nie ma wptywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci
oddziatywania. Niepewnos$¢ wigzaca sie z labilnym otoczeniem (bedgcym Zrédiem zaréwno
licznych szans i mozliwosci, jak i zagrozen dla rozwoju lokalnego), a takie ztozonoéé i
wspotzaleznos¢ zjawisk spotecznych, stanowigcych efekt decyzji i dziatan wielu réznych
autonomicznych podmiotéw (oséb, rodzin, organizacji i instytucji), zmuszajg do
umiarkowanego optymizmu odnosnie oczekiwanej zmiany spotecznej w perspektywie 2023
roku. Tym bardziej, ze podmiotem oraz przedmiotem oddziatywan w ramach polityki
spotecznej jest zawsze cztowiek jako istota wyposazona w wolng wole ora rozum, z ktorego
nie zawsze potrafi robi¢ odpowiedni uzytek. Trudno jest wigc oczekiwaé, ze wszyscy
mieszkancy aktywnie wtacza sie w eliminowanie problemoéw i dysfunkcji z zycia spotecznego.

Jednoczesnie efekty podejmowanych dziatan beda w duzej mierze uzaleznione od
zewngtrznych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych oraz prawnych. Kluczowe
znaczenie bedg miaty konkretne decyzje podejmowane przez wtadze krajowe (ustawodawce,
rzad), poniewaz wiele spraw w funkcjonowaniu panstwa polskiego wymaga pilnej reformy®,
Brak odpowiednich zmian na poziomie regulacji oraz praktyki zycia spotecznego i
gospodarczego moze utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ wdrozenie wielu potrzebnych
rozwigzan na terenie gminy.

b Terytorium gminy nie stanowi ukfadu zamknietego, lecz poprzez liczne powigzania z otoczeniem partycypuje
w zjawiskach i procesach przyrodniczych, demograficznych, ekonomicznych, politycznych i innych o zasiegu
regionalnym, krajowym, a nawet globalnym.

“ Dla przyktadu to wtasnie liczne regulacje w zakresie gospodarki, rynku pracy oraz pomocy spotecznej
stanowia bodziec do dezaktywizacji zawodowej zwtaszcza wsrdd tych obywateli, ktérzy maja ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie. Prawo przyznaje szereg uprawniert osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, nie wymaga jednak w zamian adekwatnej aktywnosci, za$ pracownicy stuzb spotecznych nie
dysponuja skutecznymi narzedziami stuzacymi eliminowaniu naduzyé ze strony $wiadczeniobiorcéw. Ponadto
polityka gospodarcza panistwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktére kreuja wysokie koszty zatrudnienia i
inne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, sprzyjajg powstawaniu ,szarej strefy” oraz zastepowaniu
umow o prace tzw. umowami $mieciowymi.
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6. Cele i Kierunki dziatan na lata 2016-2023

Cele lokalnej polityki spotecznej wpisujg sie w misje funkcjonowania Miasta i Gminy Lidzbark.
Strategia rozwiazywania problemow spotecznych, stanowigca element kompleksowej
strategii rozwoju, koncentruje sie na cztowieku jako indywidualnej osobie, cztonku danej
rodziny, mniejszej spotecznosci (osiedle, miejscowos¢, sotectwo) oraz catej wspdlnoty
gminnej. W tym kontekscie kluczowego znaczenia nabieraja zagadnienia zwigzane z
efektywnym funkcjonowaniem mieszkancow w otoczeniu rodzinnym, spotecznym i
zawodowym, za$ gmina, we wspotpracy z partnerami, powinna wspiera¢ tworzenie
odpowiednich do tego warunkow, przede wszystkim poprzez dostep do wysokiej jakosci,
réznorodnych ustug spotecznych —w sferach pokazanych na rysunku.

Rysunek 5. Zagadnienia gminnej polityki spotecznej

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE l OCHRONASRODOWISKA ]

AKTYWNOSC . OPIEKA
ZAWODOWA gREEsE MEDYCZNA

DOSTEP DO \_—/ SPORT |
KULTURY : REKREACIA

Spolecznosé
lokalna

AKTYWNOSC EDUKACIJA

OBYWATELSKA 3
Wspdéinota gminna

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Wysoka dostepnos¢ rdznorodnych i profesjonalnie swiadczonych ustug spotecznych,
zapewnianych mieszkaricom przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne, winna iS¢ w
parze z postawami i zachowaniami spotecznymi opartymi na wiedzy, odpowiedzialnosci oraz
gotowosci do wspoétpracy w rozwigzywaniu sytuacji problemowych i konfliktow. Wynika stad
potrzeba integracji dziatan sektorowych prowadzonych w ramach pomocy spotecznej, rynku
pracy, edukacji, zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, mieszkalnictwa oraz polityki
prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,twardymi” w
infrastrukture komunalng oraz gospodarke.

Biorgc pod uwage powyzsze, cel nadrzedny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin zamieszkujacych Miasto i Gmine Lidzbark oraz
dostepnosci ustug spotecznych, stuzgce poprawie funkcjonowania mieszkancow w
srodowisku rodzinnym, zawodowym i spotecznym.
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Cel

ten zostanie osiggniety dzieki realizacji celéw strategicznych i szczegétowych,

przypisanych do okreslonych priorytetéw oraz wynikajacych z przyjetej wizji pozadanych
zmian w kazdym z nich.

Priorytet 1. Zapobieganie bezrobociu, ub6stwu i problemom
mieszkaniowym

. Mieszkarﬁéy |Vl|a5ta|Gmmy s3 samodzielni, zaradni oraz oldp'owi”edzrialni za
~ siebie i swoich najblizszych. Osoby w wieku aktywnosci zawodowej posiadaja
~ wyksztatcenie i kwalifikacje potrzebne na rynku pracy, a takie wykazuja

WIZIA - gotowos¢ do podejmowania zatrudnienia lub prowadzenia wtasnej firmy, |
(kierunek : rowniez w sektorze ekonomii spoteczne]. Praca zawodowa stanowi dla osdb i _
oczekiwanych  rodzin irédfo utrzymania, a takie przestrzen do kontaktéw spotecznych i ]
zmian): - samorealizacji. Gospodarstwa domowe posiadajg dostateczne warunki

Cel strategiczny:

- Cele szczegbtowe:

~ materialne do zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak mieszkanie,
| wyzywienie i ubranie, stanowigcych warunek aktywnego funkcjonowania w
; spofeczenstme

1. Zmnlejszeme obszaréw wykluczema 0s6b i rodzin ZWquanych z
- bezrobociem, ubdstwem materialnym oraz niepewnoscia mleszkamowq

1.1. Wzmacnianie kompetencp sprzyjajacych aktvwnosu zawodowej,
. przedsiebiorczosci oraz samodzielnosci i zaradnosci zyciowe].

1.2, Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom bezrobotnym znajdujacym
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

- 1.3. Wspieranie oséb i rodzin w zapewnieniu odpowiednich warunkow
- socjalno-bytowych.

Gtéwne kierunki dziatan:

1)

2)

4)

5)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami, w tym w oparciu o
kontrakt socjalny i projekt socjalny.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej mieszkaricdw gminy, w szczegdlnosci osob nalezacych do grup
defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,
doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze, prace
spotecznie uzyteczne.

- Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia

przez osoby planujace prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w ramach spoétdzielni
socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia, publikacje w
mediach lokalnych itp.).

Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku zycia w réznych formach (np. ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, przedszkola i punkty przedszkolne), jako instrumentu
utatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych,
zwtaszcza dla kobiet majacych trudnosci z powrotem lub wejsciem na rynek pracy w
zwigzku z urodzeniem i wychowywaniem dziecka.

Wspieranie mieszkaricow gminy przejawiajacych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania problemdéw socjalno-
bytowych i finansowych, poprzez organizacje poradnictwa, szkoled i treningéw
stuzacych nabywaniu umiejetnosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.
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6) Udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczern w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegolnosci niezaradnym zyciowo z
powodu niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, bezdomnym,
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

7) Inicjowanie programdéw na rzecz zwigkszania dostepnosci mieszkan dobrej jakosci (w
tym w ramach zasobéw komunalnych) oraz prewencji przed utratg mieszkania i
eksmisja.

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

e Liczba mieszkaricéw Miasta i Gminy (Swiadczeniobiorcdw, rodzin i 0séb w rodzinach)
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych (Zrédto danych: MOPS).

e Liczba mieszkancow Miasta i Gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i 0séb w rodzinach),
ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne i niepienigzne (MOPS).

e Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pracg socjalng (MOPS).

e Liczha mieszkanncow Miasta i Gminy, w podziale na kobiety i mezczyzn,
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku), z
uwzglednieniem osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy21 oraz wedtug
ustalonych profili pomocy (PUP Dziatdowo).

e Liczha podmiotow gospodarczych majgcych siedzibe na terenie Miasta i Gminy, w
tym w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spétdzielni socjalnej lub
organizacji pozarzagdowe] prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza (GUS, KRS).

e Odsetek (w %) bezrobotnych w ogélnej liczbie mieszkaricow w wieku produkcyjnym
(GUS).

e Liczba mieszkaficow Miasta i Gminy, ktorzy ukonczyli roine formy aktywizacji
zawodowej oraz podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP, inne instytucje
rynku pracy).

o Liczba dziatajacych na terenie Miasta i Gminy instytucjonalnych form opieki i
wychowania dzieci do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajgcych.

e Liczba mieszkarn komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych bedacych w zasobie
Miasta i Gminy (Urzgd Miejski).

Priorytet II. Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju
dzieci i mlodziezy : e

Rodzin'y' zamieskuJace Miasto i Gm'i'n'e Hzape\.v‘n'i'éj'é sw0tm -c'z'Jfonkom

WIZIA odpowiednig opieke i wychowanie, a takie stymulujg ich do rozwoju
(kierunek - emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego. Poprawne relacje pomigdzy |
oczekiwanych :rodzicami, dzieémi i innymi dorostymi cztonkami rodziny, oparte na
zmian): wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i odpowiedzialnosci, stanowig

21 53 to osoby diugotrwale bezrobotne, osoby do 30 i po 50 roku 2ycia, osoby korzystajace ze $wiadczen z
pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne, a takze osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku
2ycia lub dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.
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Cel strategiczny:

Cele szczegdtowe:

spotecznych. Rodziny potrafig rozpoznawa¢ sytuacje trudne i kryzysy oraz je
przezwycigzac, wykorzystujgc wtasne zasoby i uprawnienia, a jezeli nie jest to
mozliwe, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistéw. Dzieci i mtodziez maja
stworzone odpowiednie warunki opiekuriczo-wychowawcze w rodzinach, a -
ponadto moga korzystac z szerokiej oferty aktywnosci w sferze edukacyjnej, -
kulturalnej i sportowe]j proponowanej przez lokalne instytucje i organizacje
spoteczne. Dzigki temu nabywaja wiedze, praktyczne umiejetnosci z réznych
dziedzin, a takize ksztattuja postawy prozdrowotne, prospoteczne i
przedsigbiorcze — a w konsekwencji rozwijajg sie w sposdb wszechstronny.
Mfodziez zamieszkujgca Miasto i Gming jest przygotowana do wyzwan
dorostego zycia, przede wszystkim do efektywnego petnienia rél rodzinnych,

~ spotecznych i zawodowych.

- 2. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, w

- szczegblnosci w sferze opieki i wychowania dzieci i mtodziezy.

2.1. Wzrost kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekunow w zakresie
- nalezytej opieki i wychowania dzieci.
2.2, Zmniejszenie czestosci wystepowania sytuacji trudnych w rodzinie, w
. tym przemocy domowej i kryzyséw.
2.3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy dobrych warunkdéw do zycia i
- wszechstronnego rozwoju.

Gtéwne kierunki dziatan:

1)

2)

5)

Realizacja na terenie Miasta i Gminy akcji spotecznych (réwniez w ramach kampanii
ogolnopolskich i regionalnych) oraz réznorodnych form edukacji stuzgcych podnoszeniu
swiadomosci rodzicielskiej, nabywaniu kompetencji zwigzanych z petnieniem rdl
rodzinnych, a takze uwrazliwiajacych mieszkaricéw na problem przemocy w rodzinie i
inne dysfunkcje (np. zajgcia w ramach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw”, spotkania
i konsultacje ze specjalistami, broszury informacyjne, artykuty w prasie lokalnej).

Pedagogizacja rodzicow w szczegdlnosci w zakresie roli wychowawczej, potrzeb
psychicznych dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat
oraz swiadomosci zagrozen spotecznych, a takze wzmocnienie wspétpracy placéwek
oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkét.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wypetnianiu funkgji

opiekuniczo-wychowawczych, w tym zwtfaszcza zagrozonym odebraniem dzieci i

umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci:

— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

— pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;

— organizacji grup samopomocowych;

— placowek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajagcych w formie opiekuricze;j,
specjalistycznej lub pracy podwdrkowe;.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego i

rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, $wiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazuja

potrzebg wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub znajdujg sie w

sytuacji kryzysowe;.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajacych

powaznych  probleméw, a takie podejmowanie dziatan interwencyjnych,

terapeutycznych i kompensacyjnych w $cistej wspoétpracy z Powiatowym Centrum
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6)

8)

Pomocy Rodzinie, policjg, placéwkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami
pozarzgdowymi i koscielnymi, osobami prywatnymi i innymi podmiotami (w zaleznosci
od konkretnego przypadku).

Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy na rozwijanie kompetencji
kluczowychzz, umiejetnosci interpersonalnych oraz postaw aktywnego uczestnictwa w
zyciu publicznym, z wykorzystaniem aktywizujgcych metod pracy oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

Organizacja zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci i
mtodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany miedzynarodowe, stuzacych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania.

Zapewnienie mozliwosci korzystania ze wsparcia psychologa oraz doradcy zawodowego
przez dzieci i mtodziez w wieku gimnazjalnym w stopniu uwzgledniajagcym ich potrzeby
rozwojowe.

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciagte)

Wskazniki realizacji celdw i dziatan:

e Liczba mieszkancéw Miasta i Gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i oséb w rodzinach)
objetych pomocy spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony
macierzynstwa, w tym wielodzietnosci oraz z powodu przemocy w rodzinie (Zrédfo
danych: MOPS).

e Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny (MOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy rodzin wspierajacych i
wolontariuszy; grup samopomocowych; placowek wsparcia dziennego dla rodzin;
poradnictwa specjalistycznego (MOPS).

e Liczba przeprowadzonych akcji spotecznych oraz réinych form edukacji, w tym
upowszechniajgcych wiedze na temat problemu przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji (podmioty realizujgce).

e Liczba interwencji domowych policji, w tym liczba interwencji, w trakcie ktdrych
stwierdzono przemoc w rodzinie (Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie).

e Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez Zespét
Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie (Zespodt Interdyscyplinarny).

e Liczba dzieci z terenu Miasta i Gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (MOPS,
PCPR).

e Liczba dzieci, ktore po pobycie w pieczy zastepczej powrdécity do rodziny biologicznej
(MOPS, PCPR).

e Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajacej na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne
(placowki oswiatowe | podmioty prowadzgce zajecia).

2 Wsréd kompetenciji kluczowych mozna wymieni¢ w szczegélnosci umiejetno$é porozumiewania sie w jezyku
ojczystym i w jezykach obcych, kompetencje matematyczne, naukowo-techniczne i informatyczne, umiejetnosé
uczenia sig, kreatywnos¢, kooperacje i przedsiebiorczosé.
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Priorytet III. Wilaczenie spoleczne osob starszych, niepelnosprawnych i
chorych '

Cel strategiczny:

Cele szczegdtowe:

oczekiwanych

Osoby starsze, chore i niepetnosprawne sg petnoprawnymi i aktywnymi
uczestnikami zycia spotecznego. Zaréwno starzenie sie organizmu, jak i
~ ograniczenie jego sprawnosci spowodowane przez niepetnosprawnosé albo
ciezka i/lub dtugotrwaty chorobe, sg traktowane jako naturalny proces i
WIZJA element Zycia, nie stanowigcy czynnika uzasadniajgcego marginalizacje tych
- 0s0b i ich rodzin. W zwiazku z tym osoby starsze, chore i niepetnosprawne ‘
~ maja motywacje do dziatania oraz mozliwosci podejmowania aktywnosci
- spotecznej, edukacyjnej i zawodowej w takim stopniu, na jaki pozwala im
- stan zdrowia. Zyjg w otoczeniu swoich rodzin i przyjaciét, wspierane przez
lokalng spotecznod¢, ktdrej réwniez moga wiele daé: doswiadczenie,
pomysty, wiedze i swoj czas. Natomiast osoby, ktérym stan zdrowia
- ogranicza sprawno$¢ oraz uniemozliwia podejmowanie aktywnosci, :
korzystaja z szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

(kierunek

zmian):

3. Poprawa jakosci zycia os6b starszych, ciezko lub przewlekle chorych oraz
- 0s0b z niepetnosprawnoscig w Srodowisku lokalnym.

. ograniczonej samodzielnosci.

- 3.2. Rozwdj wszechstronnej aktywnosci 0séb starszych, chorych oraz
~ niepetnosprawnych.

3.3. Zwigkszenie swiadomosci spotecznej w zakresie problemdw i potrzeb
0s0b starszych, chorych oraz niepetnosprawnych.

Gtowne kierunki dziatah:

1)

4)

Zapewnienie na terenie Miasta i Gminy wysokiej jakosci ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych, dostepnosci miejsc w osrodkach wsparcia dziennego, mieszkaniach
chronionych, a takze pomocy sasiedzkiej i wolontariatu na rzecz 0séb w podesztym
wieku, przewlekle chorych i niepetnosprawnych, zwtaszcza samotnych i ubogich, w celu
jak najdtuzszego utrzymania ich w lokalnym $rodowisku (zamiast kierowania do doméw
pomocy spotecznej).

Likwidacja  barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych

utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym poruszanie sie w przestrzeni publiczne] oraz
w miejscu zamieszkania.

Wspieranie rdznorodnych form aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb starszych i niepetnosprawnych, w tym m.in.
zaje¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych,
pogadanek dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, a takze kurséw i
szkolen podnoszacych kompetencje cyfrowe niezbedne do radzenia sobie w
zinformatyzowanym spoteczenstwie.

Realizacja programow edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczacych
potrzeb i problemoéw o0séb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, stuzacych
przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji tych grup.

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o réinych dostepnych formach

pomocy przystugujacych osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym, a
takze ich rodzinom — w scistej wspodtpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
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placowkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi i koscielnymi,
osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciagte)

Wskazniki realizacji celdéw i dziatan:

e Liczba oraz odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogodle ludnosci Miasta i Gminy
(¢rédto danych: GUS).

e Liczcba oraz odsetek Swiadczeniobiorcow pomocy spofecznej w  wieku
poprodukcyjnym (MOPS).

e Liczba mieszkarncéw Miasta i Gminy ($wiadczeniobiorcéw, rodzin i oséb w rodzinach)
objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci oraz diugotrwatej lub
ciezkiej choroby (MOPS).

e Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych) w miejscu
zamieszkania (MOPS).

e Liczba dziatajacych na terenie gminy placdwek zapewniajacych pomoc i wsparcie dla
0sdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych oraz liczba o0soéb
korzystajacych z ich ustug (podmioty prowadzqce placéwki).

e Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub podmioty
niepubliczne (np. organizacje pozytku publicznego) udostepnionych mieszkancom
gminy (podmioty prowadzgce placowki).

e Liczba zrealizowanych inicjatyw stuzacych aktywizacji oraz integracji oséb starszych,
chorych i niepetnosprawnych ze srodowiskiem; liczba uczestnikow tych wydarzen
(podmioty realizujgce).

Priorytet IV. Rozwoj aktywnej, Swiadomej i wolnej od dysfunkcji
spotecznosci e
- :'"ébdi‘ét'i'rié's’gidkalna'jest”zintegrowahé i aktywna, cechuje ja wysoki poz‘i'or'h .
~ empatii, liczne przejawy samopomocy oraz identyfikowanie sie mieszkaricow

z ich ,Matg QOjczyzng”. Ludnosé¢ Miasta i Gminy ma wysokie poczucie

WIZIA bezpieczenstwa, za$ skala dysfunkcji zmniejsza sie wraz ze wzrostem

] - Swiadomosci oraz rozwojem ustug wsparcia dla osdb i rodzin ich
(kle.runek . doswiadczajacych. Spotecznos¢ potrafi zadba¢ o zdrowie i ekologie, aby
OCZ:::;:?‘;‘-VCh - zapewni¢ sobie dobrg jako$¢ iycia na staroéé, a takie unikaé chordb

. cywilizacyjnych i ogranicza¢ ryzyko niepetnosprawnosci. Mieszkancy sa=
- ponadto swiadomi, w jaki sposéb moga aktywnie kreowaé otaczajaca ich
rzeczywistosé, tworza grupy nieformalne i organizacje pozarzadowe oraz

partycypujg we wtadzy na lokalnym szczeblu.
4. Wzrost wiadomosci | aktywnosci spotecznej, sprzyjajacy rozwojowi
Cel strategiczny: . atos ‘y . p. Z l: SPFEYISIAEY 15
- spoteczeristwa obywatelskiego Miasta i Gminy. _
~ 4.1. Podniesienie wéréd mieszkancow stanu wiedi\jri u'mi'ejret'noéci wainych
w réznych obszarach 2ycia spotecznego.
~ Cele szczegdtowe:  4.2. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy lokalne.

- 4.3. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych w zakresie zdrowia i
- uzaleznien.
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Gtowne kierunki dziatani:

1)

5)

Realizacja programéw edukacyjnych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczegdlnosci w zakresie:

a) ochrony srodowiska, dbania o czysto$¢ najblizszego otoczenia, segregacji odpaddw,
racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnych, wykorzystania odnawialnych zrodet
energii itp.;

b) zdrowia, w tym: profilaktyki choréb (np. nowotworowych, uktadu krazenia, cukrzycy),
profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu zycia, wtasciwego odiywiania sie,
dbatosci o higiene i kulture fizyczng;

c) bezpieczeristwa publicznego, w tym: umiejgtnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, nowych form zagrozen takich jak np. cyberprzestepczoéé, a takie
konsekwencji wynikajacych z tamania przepisdw prawa;

d) wiedzy ekonomicznej, w tym: gospodarowania budzetem domowym, zawierania
umow kupna-sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych,
zaciagania pozyczek i kredytow;

e) wiedzy prawnej i obywatelskiej uwzgledniajacej m.in. zasady demokratyczne, prawa
czfowieka, idee samorzadnosci, zagadnienia integracji europejskiej oraz krytyczny
odbidr tresci medialnych.

Wdrazanie programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy

oraz osob dorostych dotyczacych uzaleznier od substancji psychoaktywnych, uzaleznieri

behawioralnych, innych zachowan ryzykownych oraz zachowan agresywnych w
szkotach.

Organizowanie spotfecznosci lokalnej poprzez Srodowiskows prace socjalna, animacje
spoteczng, streetworking, a takze wspieranie lideréw spotecznych, grup nieformalnych
oraz zorganizowanych aktywnosci mieszkaricow (np. dziatalnosci stowarzyszen, klubéw
seniora, két gospodyn wiejskich).

Prowadzenie przy aktywnym zaangazowaniu mieszkaficow sotectw i osied|i uroczystosci,
imprez i konkursow oraz cyklicznych akcji sprzatania, majacych na celu m.in. paprawe
estetyki i jakosci zycia, a takze integracje spotecznosci przez wspdlne dziatanie.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych (np. spotkania otwarte,
debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, zespoty kansultacyjne) przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosdci, w
spos6b stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich uczéstnictwa oséb i organizagji
pozarzadowych.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji spotecznej oraz
rozwoju lokalnego, uwzgledniajacych do$wiadczenia innych miast i gmin oraz parneréw
zagranicznych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2023 (dziatania ciagte)

WskazZniki realizacji celdw i dziatan:

e Liczba zrealizowanych dziatari/programéw o charakterze edukacyjno-profilaktycznym
oraz liczba ich uczestnikdw (zZrddfo danych: podmioty realizujgce).

e Liczba organizacji pozarzagdowych majacych siedzibe na terenie Miasta i Gminy (GUS).
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e Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadari Miasta
i Gminy, w tym w drodze pozakonkursowej (Urzqgd Miejski).

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form oraz liczby
ich uczestnikow (Urzqd Miejski).

e Liczba nowoutworzonych oraz dziatajacych zespotéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba osob wchodzacych w ich skfad, w tym
odsetek reprezentujacych sektor obywatelski i przedsigebiorcow (Urzqgd Miejski).

e Liczba zrealizowanych projektow oraz wdrozonych nowych rozwigzan w obszarze
aktywizacji spotecznej oraz rozwoju lokalnego (podmioty realizujqce).

Zaktada sie, iz wyzej wymienione priorytety, cele oraz kierunki dziatan bedg realizowane w
petnym horyzoncie czasowym strategii (2016-2023), dlatego tez odstgpiono od opracowania
odrebnego, szczegdtowego harmonogramu. Jednakze w kolejnych latach, w zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb oraz realnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych
samorzadu gminy i partneréw lokalnych, moga nie by¢ wdrazane wszystkie zadania. Ponadto
przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia ich zakresu, jezeli pojawig sie nowe potrzeby oraz
koncepcje rozwigzywania problemow spotecznych.
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7.Zarzadzanie realizacjq Strategii

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze soba powigzanych czynnosci stuzgcych osiggnieciu
okreslonego celu za pomoca dostepnych zasobdw (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujgcie tematu wskazuje nastepujacy sekwencje postepowania w
zarzadzaniu:

motywowanie =4 kontrolowanie

Specyfika zarzgdzania realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z
charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreélajacych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja Strategii jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej.

7.1. Podmioty realizujace

Kluczowa role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wtadze Miasta i Gminy Lidzbark — Burmistrz oraz Rada Miejska, natomiast
instytucjg koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii, zgodnie z art. 112 ust. 9
ustawy o pomocy spotfecznej, bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku, do
zadan ktorego nalezy w szczegdlnosci:

v' ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadari i odpowiedzialnoéci, a
takze uszczegdtawianie zapisdw strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich
programow wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw;

v przekazywanie wtadzom, lokalnym partnerom i instytucjom wspotpracujgcym oraz
mieszkaricom informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a
takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w zakresie probleméw i potrzeb;

v regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw i rezultatdbw oraz zakresu
zrealizowanych dziatan;

v przedktadanje wtadzom Gminy oraz lokalnym partnerom stosofvnych wnioskéw oraz
rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych wdrazanie Strategii oraz aktualizacji
dokumentu.

Realizacja zaplanowanych w Strategii kierunkéw dziatari wymaga szerokiego zaangazowania
rowniez innych instytucji, w tym przede wszystkim jednostek organizacyjnych i
pomocniczych gminy — Urzedu Miejskiego w Lidzbarku, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie, gminnych
placowek oswiatowych, instytucji kultury oraz sotectw. Istotna jest géwniez $cista wspdtpraca
z innymi instytucjami i podmiotami niezaleznymi organizacyjnie, w tym z Powiatem
Dziatdowskim, Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim, administracja rzadowa, stuiba
zdrowia, policjg, strazg pozarna, podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami oraz
mieszkaricami Miasta i Gminy Lidzbark.
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Skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspoétdziatanie wyzej wymienionych podmiotow
wydaje sie warunkiem niezbednym do osiggniecia sukcesu w realizacji celéw
dfugoterminowych Strategii. Rekomendowane jest w zwigzku z tym powotanie zespotu
zadaniowego ds. wdrazania i monitoringu Strategii, ktéry miatby charakter ciata
konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego. Do jego zadan nalezatoby m.in. pozyskiwanie,
analiza i wymiana informacji na temat probleméw i potrzeb spotecznych; udziat w
opracowywaniu gminnych programéw pomocy spotecznej; sledzenie i ocena wptywu
uwarunkowann zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow ekonomicznych czy zjawisk
spofeczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozend Strategii; przygotowanie raportow
monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych
priorytetow, a takze przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz gminy
oraz lokalnych partneréw.

W sktad zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele MOPS oraz innych kluczowych instytucji
dziatajacych w obszarze lokalnej polityki spotecznej, w szczegdlnosci Urzedu Miejskiego,
placowek oswiatowych i kultury, GKRPA, radni i sottysi, a takie reprezentanci sektora
obywatelskiego.

7.2. Monitoring

Monitoring oznacza statg obserwacje badz kontrole okreslonych proceséw i zjawisk. Stanowi
proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych, stuzacy
odpowiedzi na pytania o to, co, kiedy i jak zostato zrobione. Dzieki monitoringowi mozna
uchwycié¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem
zarowno w obszarze rzeczowym, dotyczacym postepu realizacji dziatan pod wzgledem
osiggnietych efektow oraz terminowosci wykonania, jak i finansowym, obejmujgcym
zarzadzanie srodkami, przede wszystkim pod katem efektywnosci wydatkdow.

Monitoring realizacji Strategii rozwigzywania problemdw spofecznych dla Miasta i Gminy
Lidzbark na lata 2016-2023 bedzie prowadzony nie rzadziej niz raz na dwa lata, za kazde dwa
zakonczone lata kalendarzowe jej wdrazania. Przedmiotem monitoringu beda wskazniki®®
oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatar oraz osiagnietych
rezultatow i celéw. Odnoszg sie one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktore zostaty
przyporzgdkowane poszczegélnym priorytetom Strategii. Monitoringowi moga podlegac
rowniez wskazniki kontekstowe, pokazujace ogdlng sytuacje spoteczng Miasta i Gminy
Lidzbark, majgce charakter komplementarny wobec wskaZznikow realizacji dziatan. Ich analiza
pozwoli spojrzeé¢ znacznie szerzej na proces realizacji Strategii, rowniez w odniesieniu do
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju spofeczno-gospodarczego.
Katalog wskaznikobw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie
zidentyfikowana potrzeba modyfikacji jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie zmian i
uzupetniern bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile beda one stuizyty lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii. Stosowng decyzjge w tym
zakresie podejmuje Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku.
Raporty z monitoringu powinny zawieraé w szczegdlnosci:
v opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii;
v' ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;

& Katalog wskaZnikow zostat przedstawiony w poprzednim rozdziale w ramach priorytetow realizacji Strategii.
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v' 0gdlna charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy;

v’ prezentacje obszarow i celdéw Strategii, zrealizowanych wskaznikéw wdrazania, a
takze opis zrealizowanych dziatart pod wzgledem jako$ciowym i ilosciowym:;

v wnioski i rekomendacje.

Ze wzgledu na terminy udostepniania danych statystycznych”, zaleca sig, aby raporty
z monitoringu byty opracowywane do konca czerwca roku nastepujacego po okresie
sprawozdawczym, a nastgpnie przedktadane Burmistrzowi i Radzie Miejskiej. Po ich
zatwierdzeniu nalezy zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego dostepu i zapoznania sie z nimi przez
obywateli, na przyktad poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej.

7.3. Glowne zrodia finansowania

Z uwagi na szeroki katalog dziatan planowanych w ramach Strategii rozwigzywania
problemow spofecznych dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2016-2023 nalezy w ich realizacji
uwzglednic srodki pochodzace z réznych Zrddet finansowania. Zasadniczo mozna je podzieli¢
na trzy grupy, tj. na srodki krajowe, srodki unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jednym z podstawowych zrédet finansowania bedzie budzet Miasta i Gminy, w zakresie
dziatan realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich
podstawowych, statutowych zadan. Pewien zakres dziatar jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Dziatdowskiego,
Wojewodztwa Warmitisko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki

Srodki krajowe

unijne

g

Cele i kierunki dziatan

Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réwniez z budzetu panstwa — w postaci subwenc;ji
ogolnej oraz dotacji celowych. Cze$¢ z nich trzeba bedzie pozyskaé startujac w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszczg sig programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wérdd
gtownych programéw w zakresie polityki spotecznej mozna wskazaé programy ministra
wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak:

v’ Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

v' Gminne programy aktywizacji spofeczno-zawodowej na rzecz budownictwa

socjalnego,
v' Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALU CH,

v' Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

24 Wzglednie diugi czas oczekiwania dotyczy w szczegdlnosci statystyki publicznej prowadzonej przez GUS. Dla
przyktadu najswiezsze dane dotyczace demografii s zwykle dostepne okoto potowy maja.
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v Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020.

Dla organizacji pozarzgdowych dostepny natomiast jest Rzqdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spofecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 oraz Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020.

Druga grupa zrodet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Najistotniejsze znaczenie
moze mieé¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, w szczegdlnosci osie priorytetowe 10. Regionalny rynek pracy i 11. Witaczenie
spoteczne. Obecna perspektywa finansowa daje réwniez mozliwos¢ pozyskania srodkow z
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzyc
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w wybranych obszarach
m.in. wsparcia mtodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych.

W trzeciej grupie zrddet finansowania mieszcza sie Srodki prywatne pochodzgce z fundacji
(np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga, Fundacja
PZU, Fundacja AVIVA), pieniagdze od sponsordw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. S3 one dostepne przede wszystkim dla
organizacji pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdtpraca Miasta i Gminy
Lidzbark z trzecim sektorem — w formie wzajemnego informowania o planowanych i
realizowanych dziataniach, a takze przy okazji projektéw partnerskich.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, diugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wigkszosci
programéw pomocowych, ktdry z punktu widzenia podmiotdw realizujacych przektada sie na
incydentalno$é wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Miasta i Gminy (w tym planow finansowych
jednostek), a takze opracowywania programow i projektéw uszczegotawiajacych zatozenia
Strategii.
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